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Le cadre [égislatif

Sauf indication contraire, la mention des articles codifiés font référence au code de 'urbanisme en
vigueur au 1 juin 2021,

Les objectifs généraux de la réglementation de Purbanisme définissent les principes qui s’imposent
aux documents d’urbanisme. Iis sont précisés par deux premiers articles du code de Purbanisme :

Article L.161-1 du code de Purbanisme :

« Le territoire frangais est le patrimoine commun de la nation.

Les collectivités publiques en sont les gestionnaires et les garantes dans le cadre de leurs compétences.

En vue de la réalisation des objectifs définis a 1’article L. 101-2, elles harmonisent leurs prévisions et leurs
décisions d’utilisation de I’espace dans le respect réciproque de leur autonomie. »

Article L161-2 du code de Purbanisme :

Dans le respect des objectifs du développement durable, I'action des collectivités publiques en matiére
d'urbanisme vise a atteindre les objectifs suivants :

1° L'équilibre entre :
a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;
b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces
urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux, la lutte contre 1’étalement urbain ;
¢) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités
agricoles et forestiéres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;
d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la restauration du
patrimoine culturel ;
¢) Les besoins en mati¢re de mobilité ;
2° La qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des entrées de ville ;
3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans l'habitat, en prévoyant des
capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des
besoins présents et futurs de I'ensemble des modes d'habitat, d'activités économiques, touristiques,
sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements publics et d'équipement commercial, en
tenant compte en particulier des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat,
commerces et services, d'amélioration des performances énergétiques, de développement des
communications électroniques, de diminution des obligations de déplacements motorisés et de
développement des transports alternatifs 4 'usage individuel de l'automobile ; '
4° La sécurité et la salubrité publiques ;
5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des
pollutions et des nuisances de toute nature ;
6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de I'air, de I'eau, du sol et
du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts ainsi que la
création, la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques ;
7° La lutte contre le changement climatique et I'adaptation a ce changement, la réduction des émissions de
gaz a effet de serre, I'économie des ressources fossiles, la maitrise de I'énergie et la production énergétique a
partir de sources renouvelables
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Le plan local d’urbanisme (PLU)

Sauf indication contrairve, Ia mention des articles codifiés fait référence au code de I'urbanisme.

Périmétre :
Lorsqu’il est élaboré par une commume, e plan local d’urbanisme couvre I’intégralité de son territoire.
Contenu :

Le plan local d’urbanisme comprend :
- Un rapport de présentation ;
- Un projet d’aménagement et de développement durables ;
- Des orientations d’aménagement et de programmation ;
- Unréglement ;
- Des annexes.

Chacun de ces €léments peut comprendre un ou plusieurs documents graphiques. Ces documents graphiques
peuvent contenir des indications relatives au relief des espaces auxquels il s’applique » (article L.151-2 du
code de {Purbanisme).

I1 comporte, s’il y a lieu, en zone de montagne, les études prévues en matiére de continuité de I’urbanisation
{article L.122-7) et de protection des rives des plans d’cau (article £.122-14),

Le rapport de présentation :

Pour l'application de l'article L. 151-4, le rapport de présentation explique les choix retenus pour établir le
projet d'aménagement et de développement durables, les orientations d'aménagement et de programmation
et le réglement,

I s'appuie sur un diagnostic établi au regard des prévisions économiques et démographiques et des besoins
répertoriés en matiére de développement économique, de surfaces et de développement agricoles, de
développement forestier, d'aménagement de l'espace, d'environnement, notamment en matiére de
biodiversité, d'équilibre social de I'habitat, de transports, de commerce, d'équipements et de services.

En zone de montagne, ce diagnostic est établi également au regard des besoins en matiére de réhabilitation
de I'immobilier de loisir et d'unités touristiques nouvelles,

Il analyse la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix années précédant
Farrét du projet de plan ou depuis la derniére révision du document d'urbanisme et la capacité de
densification et de mutation de l'ensemble des espaces bétis, en tenant compte des formes urbaines et
architecturales. Il expose les dispositions qui favorisent la densification de ces espaces ainsi que la
limitation de la consommation des espaces naturels, agricoles ou forestiers. 11 justifie les objectifs chiffiés
de modération de la consommation de I'espace et de lutte contre 'étalement urbain compris dans le projet
d'aménagement et de développement durables au regard des objectifs de consommation de l'espace fixés, le
cas échéant, par le schéma de cohérence territoriale et au regard des dynamiques économiques et
démographiques.

Ii établit un inventaire des capacités de stationnement de véhicules motorisés, de véhicules hybrides et
électriques et de vélos des parcs ouverts au public et des possibilités de mutualisation de ces capacités,
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Le Projet d’aménagement et de développement durable (PADD) :
Le projet d'aménagement et de développement durables définit :

- Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage,
de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon
état des continuités écologiques ;

- Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux
d'¢énergie, le développement des communications numériques, I'équipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de I'établissement public de
coopération intercommunale ou de la commune.

- It fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte contre
I'étalenient urbain.

- Il peut prendre en compte les spécificités des anciennes communes, notamment paysagéres,
architecturales, patrimoniales et environnementales, lorsqu'il existe une ou plusieurs communes
nouvelles,

Les orientations d’aménagement et de programmation (OAP) :

Les orientations d'aménagement et de programmation comprennent, en cohérence avec le projet
d'aménagement et de développement durables, des dispositions portant sur I'aménagement, I'habitat, les
transports, les déplacements et, en zone de montagne, sur les unités touristiques nouvelles.

I. - Les orientations d'aménagement et de programmation peuvent notamment :

- Définir les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur l'environnement, notamment les
continuités écologiques, les paysages, les entrées de villes et le patrimoine, lutter contre
l'insalubrité, permettre le renouvellement urbain, favoriser la densification et assurer le
développement de la commune ;

- Favoriser la mixité fonctionnelle en prévoyant qu'en cas de réalisation d'opérations d'aménagement,
de construction ou de réhabilitation un pourcentage de ces opérations est destiné a la réalisation de

commerces ;

- Compeorter un échéancier prévisionnel de l'ouverture & I'urbanisation des zones & urbaniser et de la
réalisation des équipements correspondants ;

- Porter sur des quartiers ou des secteurs a mettre en valeur, réhabiliter, restructurer ou aménager ;

- Prendre la forme de schémas d'aménagement et préciser les principales caractéristiques des voies et
espaces publics ;

- Adapter la délimitation des périmétres, en fonction de la qualité de la desserte, ou s'applique le
plafonnement a proximité des transports prévu aux articles L. 151-35 et L. 151-36.

II. - En zone de montagne, ces orientations définissent la localisation, la nature et la capacité globale
d'accueil et d'équipement des unités fouristiques nouvelles locales.

Les piéces graphiques du réglement délimitent les zones urbaines, les zones a urbaniser, les zones
agricoles et les zones naturelles et foresti¢res,

Les zones urbaines sont dites « zones U ». Peuvent étre classés en zone urbaine, les secteurs déja

urbanisés et les secteurs ol les équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité
suffisante pour desservir les constructions & implanter.
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Les zones & urbaniser sont dites « zones AU ». Peuvent étre classés en zone & urbaniser les
secteurs a caracteére naturel de la commune destinds a étre ouverts a ’urbanisation. Le code de ’urbanisme
distingue deux types de zones AU :

Les zones AU « constructibles » : lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le
cas échéant, d'assainissement existant & la périphérie immédiate d'une zone AU ont une capacité suffisante
pour desservir les constructions & implanter dans l'ensemble de cette zone et que des orientations
d'aménagement et de programmation et, le cas échéant, le réglement en ont défini les conditions
d'aménagement et d'équipement, les constructions y sont autorisées soit lors de la réalisation d'une opération
d'aménagement d'ensemble, soit au fur et & mesure de la réalisation des équipements internes a la zone
prévus par les orientations d'aménagement et de programmation et, le cas échéant, le réglement.

Les zones AU « inconstructibles » ou « strictes » : Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau,
d'électricits et, le cas échéant, d'assainissement existant 4 la périphérie immédiate d'une zone AU n'ont pas
une capamte suffisante pour desservir les constructions & implanter dans I'ensemble de cette zone, son
ouverture  l'urbanisation est subordonnée a une modification ou a une révision du plan local d'urbanisme
comportant notamment les orientations d'aménagement et de programmation de la zone.

Les zones agricoles sont dites « zones A ». Peuvent étre classés en zone agricole les secteurs de la
commune, équipés ou non, & protéger en raison du potentiel agronomique, biologique ou économique des
terres agricoles. -

En zone A peuvent seules étre autorisées ;

- Les constructions et installations nécessaires & I'exploitation agricole ou au stockage et a 'entretien
de matériel agricole par les coopératives d'utilisation de matériel agricole agréées;

- Les constructions, installations, extensions ou annexes aux batiments d'habitation, changements de
destination et aménagements,

- Les constructions et installations nécessaires & des équipements collectifs dés lors qu'elles ne sont
pas incompatibles avec l'exercice d'une activité agricole, pastorale ou forestidre du terrain sur lequel
elles sont implantées et qu'elles ne portent pas atteinte A la sauvegarde des espaces naturels et des

paysages

Les zones naturelles ct forestiéres sont dites « zones N ». Peuvent étre classés en zone naturelle et
forestiére, les secteurs de la commune, équipés ou non, & protéger en raison :

- Soit de la qualité des sites, milicux et espaces naturels, des paysages et de leur intérét, notamment
du point de vue esthétique, historique ou écologique ;

- Soit de l'existence d'une exploitation forestiére ;

- Soit de leur caractére d'espaces naturels ;

- Soit de la nécessité de préserver ou restaurer les ressources naturelles ;

- Soit de 1a nécessité de prévenir les risques notamment d'expansion des crues.

En zone N, peuvent seules étre autorisées :
- Les constructions et installations nécessaires & I'exploitation agricole et forestiére, ou au stockage et
a P'entretien de matériel agricole par les coopératives d'utilisation de matériel agricole agréées;

- Les constructions, installations, extensions ou annexes aux batiments d'habitation, changements de
destination et aménagements ;

- Les constructions et installations nécessaires 4 des équipements collectifs dés lors qu'elles ne sont
pas incompatibles avec l'exercice d'une activité agricole, pastorale ou forestiére du terrain sur lequel
elles sont implantées et qu'elles ne portent pas atteinte a la sauvegarde des espaces naturels et des

paysages ;

La partie écrite du réglement fixe, en cohérence avec le PADD, les régles générales et les
servitudes d’utilisation des sols permettant d’atteindre les objectifs mentionnés a Darticle L.101-2. Le
réglement peut fixer, en fonction des circonstances locales, un ensemble de régles relatives a 'usage des
sols et la destination des constructions,
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Ces régles sont organisées en trois parties :

1- Destination des constructions, usage des sols et natures d’activités :
- interdiction et limitation de certains usages et affectations des sols, constructions et activités,
- régles permettant la mise en ceuvre des objectifs de mixité sociale et fonctionnelle,
2 — Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagére :
- volumétrie et implantation des constructions,
- qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagere,
- traitement environnemental et paysager des espaces non batis et abords des constructions,
- stationnement,
3 — Equipements et réseaux :
- desserte par les voies publiques ou privées,
- desserte par les réseaux.

Les annexes comprennent les servitudes d’utilité publique et, s’il y a lieu, les éléments énumérés
aux articles R.151-52 et R.151-53 du code de 'urbanisme.

Cas d’un PLU comprenant un site Natara 2000 :

Lvaluation des incidences (article R.414-23 du code de ’environnement)

Le dossier d’évaluation des incidences Natura 2000 est établi, s’il s’agit d’un document de planification, par
la personne publique responsable de son élaboration, s’il s’agit d’un programme, d’un projet ou d’une
intervention, par le maitre d’ouvrage ou le pétitionnaire, enfin, s’il s’agit d’une manifestation, par
I’organisateur.

Cette évaluation est proportionnée & I'importance du document ou de {’opération et aux enjeux de
conservation des habitats et des espéces en présence.

I.-Le dossier comprend dans tous les cas :

1° Une présentation simplifiée du document de planification, ou une description du programme, du projet,
de la manifestation ou de ’intervention, accompagnée d’une carte permettant de localiser I’espace terrestre
ou marin sur lequel il peut avoir des effets et les sites Natura 2000 susceptibles d’étre concernés par ces
effets ; lorsque des travaux, ouvrages ou aménagements sont a réaliser dans le périmétre d’un site Natura
2000, un plan de situation détaill¢ est fourni ;

2° Un exposé sommaire des raisons pour lesquelles le document de planification, le programme, le projet, la
manifestation ou I’intervention est ou non susceptible d’avoir une incidence sur un ou plusicurs sites Natura
2000 ; dans Paffirmative, cet exposé précise la liste des sites Natura 2000 susceptibles d’étre affectés,
compte tenu de la nature et de Pimportance du document de planification, ou du programme, projet,
manifestation ou intervention, de sa localisation dans un site Natura 2000 ou de la distance qui le sépare du
ou des sites Natura 2000, de la topographie, de 1’hydrographie, du fonctionnement des écosystémes, des
caractéristiques du ou des sites Natura 2000 et de leurs objectifs de conservation.

I1.-Dans I’hypothése ol un ou plusieurs sites Natura 2000 sont susceptibles d’étre affectés, le dossier
comprend également une analyse des effets temporaires ou permanents, directs ou indirects, que le
document de planification, le programme ou le projet, la manifestation ou P’intervention peut avoir,
individuellement ou en raison de ses effets cumulés avec d’autres documents de planification, ou d’autres
programmes, projets, manifestations ou interventions dont est responsable ’autorité chargée d*approuver le
document de planification, le maitre d’ouvrage, le pétitionnaire ou I’organisateur, sur P’état de conservation
des habitats naturels ¢t des espéces qui ont justifié la désignation du ou des sites.
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II1.-S’il résulte de 1’analyse mentionnée au Il que le document de planification, ou le programme, projet,
manifestation ou intervention peut avoir des effets significatifs dommageables, pendant ou aprés sa
réalisation ou pendant la durée de la validité du document de planification, sur [’état de conservation des
habitats naturels et des espéces qui ont justifié la désignation du ou des sites, le dossier comprend un exposé
des mesures qui seront prises pour supprimer ou réduire ces effets dommageables.

IV.-Lorsque, malgré tes mesures prévues au I, des effets significatifs dommageables subsistent sur I’état
de conservation des habitats naturels et des espéces qui ont justifié la désignation du ou des sites, le dossier
d’évaluation expose, en outre :

1° La description des solutions alternatives envisageables, les raisons pour lesquelles il n’existe pas d’autre
solution que celle retenue et les éléments qui permettent de justifier ’approbation du document de
planification, ou la réalisation du programme, du projet, de la manifestation ou de I’intervention, dans les
conditions prévues aux VII et VHI de I’article L.414-4 ;

2° La description des mesures envisagées pour compenser les effets dommageables que les mesures prévues
au I ci-dessus ne peuvent supprimer. Les mesures compensatoires permettent une compensation efficace et
proportionnée au regard de [’atteinte portée aux objectifs de conservation du ou des sites Natura 2000
concernés et du maintien de la cohérence globale du réseau Natura 2000. Ces mesures compensatoires sont
mises en place selon un calendrier permettant d’assurer une continuité dans les capacités du réseau Natura
2000 & assurer la conservation des habitats naturels et des espéces. Lorsque ces mesures compensatoires
sont fractionnées dans le temps et dans I’espace, elles résultent d’une approche d’ensemble, permettant
d’assurer cette continuité ;

3° Llestimation des dépenses correspondantes et les modalités de prise en charge des mesures
compensatoires, qui sont assumées, pour les documents de planification, par I'autorité chargée de leur
approbation, pour les programmes, projets et interventions, par le maitre d’ouvrage ou le pétitionnaire
bénéficiaire, pour les manifestations, par ’organisateur bénéficiaire.

Cas d’un PLU ne comprenant pas de site Natura 2000 :

Le plan local d'urbanisme pourra faire Y'objet d'une évaluation environnementale s'il est établi, aprés un
examen au cas par cas, que le projet est susceptible d'avoir des incidences notables sur I'environnement au
sens de 'annexe IT de la directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative
4 I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur l'environnement.

Lorsque le plan local d’urbanisme doit faire Pobjet d’une évaluation environnementale
conformément aux articles 1.104-1 & 1..104-3 du Code de ’urbanisme, le rapport de présentation du
PLU:

1° Décrit et évalue les incidences notables que peut avoir te document sur I'environnement ;

2° Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, dans la mesure du possible, compenser ces
incidences négatives ;

3° Expose les raisons pour lesquelles, notamment du point de vue de la protection de I'environnement,
parmi les partis d'aménagement envisagés, le projet a été retenu.

Le rapport de présentation contient les informations qui peuvent étre raisonnablement exigées, compte tenu
des connaissances et des méthodes d'évaluation existant a la date a laquelle est élaboré ou révisé le
document, de son contenu et de son degré de précision et, le cas échéant, de l'existence d'autres documents

ou plans relatifs a tout ou partie de la méme zone géographique ou de procédures d'évaluation
environnementale prévues a un stade ultérieur.

Le projet de PLU dont le territoire comprend en tout ou partie un site Natura 2000 est soumis a une
évaluation environnementale (article L.122.6 du code de ’environnement)
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Evaluation des incidences sur Penvironnement :

’évaluation environnementale comporte 1’établissement d’un rapport qui identifie, décrit et évalue les
effets notables que peut avoir la mise en osuvre du plan ou du document sur I"environnement ainsi que les
solutions de substitution raisonnables tenant compte des objectifs et du champ d’application géographique
du plan ou du document. Ce rapport présente les mesures prévues pour réduire et, dans la mesure du
possible, compenser les incidences négatives notables que I’application du plan peut entrainer sur
Penvironnement. II expose les autres solutions envisagées et les raisons pour lesquelles, notamment du
point de vue de la protection de I’environnement, le projet a été retenu, 11 définit les critéres, indicateurs et
modalités retenus pour suivre les effets du document sur I’environnement afin d’identifier notamment, a un
stade précoce, les impacts négatifs imprévus et envisager, si nécessaire, les mesures appropriées.

Le rapport environnemental contient.les informations qui peuvent étre raisonnablement exigées, compte
tenu des connaissances et des méthodes d’évaluation existant a la date a laquelle est élaboré ou révisé le
plan ou le document, de son contenu et de son degré de précision et, le cas échéant, de ’existence d’autres
documents ou plans relatifs & tout ou partie de la méme zone géographique ou de procédures d’évaluation
environnementale prévues a un stade ultérieur,

Contenu de I’évaluation environnementale (article R.122-20 du code de I’environnement)

I[’évaluation environnementale est proportionnée a I’importance du plan, schéma, programme et autre
document de planification, aux effets de sa mise en ceuvre ainsi qu’aux enjeux environnementaux de la zone
considérée. Le rapport environnemental, qui rend compte de la démarche d’évaluation environnementale,
comprend successivement :

1° Une présentation générale indiquant, de maniere résumée, les objectifs du plan, schéma, programme ou
document de planification et son contenu, son articulation avec d’autres plans, schémas, programmes ou
documents de planification et, le cas échéant, si ces derniers ont fait, feront ou pourront eux-mémes faire
I’objet d’une évaluation environnementale ;

2° Une description de I’état initial de ’environnement sur le territoire conceiné, les perspectives de son
¢volution probable si le plan, schéma, programme ou document de planification n’est pas mis en ceuvre, les
principaux enjeux environnementaux de la zone dans laquelle s’appliquera le plan, schéma, programme ou
document de planification et les caractéristiques environnementales des zones qui sont susceptibles d’étre
touchées par la mise en ceuvre du plan, schéma, programme ou document de planification. Lorsque ’échelle
du plan, schéma, programme ou document de planification le permet, les zonages environnementaux
existants sont identifiés ;

3° Les solutions de substitution raisonnables permettant de répondre a [’objet du plan, schéma, programme
ou document de planification dans son champ d’application territorial. Chaque hypothése fait mention des
avantages et inconvénients qu’elle présente, notamment au regard des 1° et 2° ;

4° L’exposé des motifs pour lesquels le projet de plan, schéma, programme ou document de planification a
été retenu notamment au regard des objectifs de protection de Ienvironnement ;

5° L’exposé :

a) Des effets notables probables de la mise en ccuvre du plan, schéma, programme ou autre document de
planification sur I’environnement, et notamment, s’il y a lieu, sur la santé humaine, la population, la
diversité biologique, la faune, la flore, les sols, les eaux, Pair, le bruit, le climat, le patrimoine culturel

architectural et archéologique et les paysages.

Les effets notables probables sur I’environnement sont regardés en fonction de leur caractére positif ou
négatif, direct ou indirect, temporaire ou permanent, a court, moyen ou long terme ou encore en fonction de
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Pincidence née du cumul de ces effets. Ils prennent en compte les effets cumulés du plan, schéma,
programme avec d’autres plans, schémas, programmes ou documents de planification ou projets de plans,
schémas, programmes ou documents de planification connus ;

b) De I’évaluation des incidences Natura 2000 mentionnée  Particle L. 414-4 du code de Ienvironnement ;
6° La présentation successive des mesures prises pour :

a) Eviter les incidences négatives sur {’environnement du plan, schéma, programme ou autre document de
planification sur I’environnement et la santé humaine ;

b) Réduire I’impact des incidences mentionnées au a ci-dessus n’ayant pu étre évitdes ;

c) Compenser, lorsque cela est possible, les incidences négatives notables du plan, schéma, programme ou
document de planification sur I’environnement ou la santé humaine qui n’ont pu étre ni évités ni
suffisamment réduits. S’il n’est pas possible de compenser ces effets, la personne publique responsable
justifie cette impossibilité,

Les mesures prises au titre du b du 5° sont identifiées de maniére particuliére.

La description de ces mesures est accompagnée de I’estimation des dépenses correspondantes et de I"exposé
de leurs effets attendus a I’égard des impacts du plan, schéma, programme ou document de planification
identifiés au 5° ;

7° La présentation des critéres, indicateurs et modalités-y compris les échéances-retenus :

a) Pour vérifier, aprés ’adoption du plan, schéma, programme ou document de planification, la correcte
appréciation des effets défavorables identifiés au 5° et le caractére adéquat des mesures prises au titre du
6°;

b) Pour identifier, aprés I’adoption du plan, schéma, programme ou document de planification, a un stade
précoce, les impacts négatifs imprévus et permettre, si nécessaire, I’intervention de mesures appropriges ;

8° Une présentation des méthodes utilisées pour établir le rapport environnemental et, lorsque plusieurs
méthodes sont disponibles, une explication des raisons ayant conduit au choix opéré ;

9° Un résumé non technique des informations prévues ci-dessus,

Opposabilité :

Le PADD n’est pas opposable aux permis de construire ; en revanche, les orientations d’aménagement et de
programmation et le réglement doivent &tre cohérents avec le PADD.

Les orientations d’aménagement et de programmation s’imposent aux opérations de construction ou
d’aménagement en termes de compatibilité, ¢’est-a-dire que ces opérations doivent en respecter I"esprit et

non la lettre.

Le reglement et ses documents graphiques s’imposent en termes de conformité, ¢’est-a-dire que leurs régles
doivent étre respectées strictement,
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Evolution des PLU :

- La révision :
Cette procédure s’applique lorsque la commune envisage :

— soit de changer les orientations définies par le PADD ;

— soit de réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et forestiére ;

— soit de réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, des
paysages ou des milieux naturels ou d’une évolution de nature a induire de graves risques de nuisance.

— soit d’ouvrir 4 I"urbanisation une zone & urbaniser qui, dans les neuf ans suivant sa création, n’a
pas été ouverte a I’urbanisation ou n’a pas fait I’objet d’acquisitions fonciéres significatives de la part de la
commune ou de I’établissement public de coopération intercommunale compétent, directement ou par
I’intermédiaire d*un opérateur foncier.

— La modification :
Deés lors qu’elle ne réduit pas les zones agricoles ou naturelles ou un espace boisé classé et qu’elle ne
change pas son projet communal présenté dans le PADD, la commune peut adapter son PLU par une simple
modification lorsque le-projet a pour effet :

—soit de majorer de plus de 20 % les possibilités de construction résultant, dans une zone, de
I’application de I'ensemble des régles du plan ;

— soit de diminuer ces possibilités de construire ;

— soit de réduire la surface d’une zone urbaine ou a urbaniser ;

~ La modification simplifiée

En dehors des cas mentionnés ci-dessus, et dans le cas de certaines majorations des possibilités de
construire, le projet de modification peut étre adopté selon une procédure simplifie. Il en est de méme
lorsque le projet de modification a uniquement pour objet la rectification d’une erreur matérielle,-

— La mise en compatibilité du PLU avec une déclaration d’utilit¢ publique ou de projet :
Cette procédure est utilisée lorsqu’un projet d’utilité publique ou un projet d’intérét général est

incompatible avec le PLU.

—La mise & jour:
Cette procédure est utilisée pour modifier le contenu des annexes.
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Le cadre législatif

Le porter 4 connaissance :

Article L132-2 du code de Purbanisme :

«L’autorité administrative compétente de PEtat porte & la connaissance des communes ou de leurs
groupements compétents !

1. Le cadre législatif et réglementaire a respecter ;

2. Les projets des collectivités territoriales et de I’Etat en cours d’élaboration ou existants.
L’autorité administrative compétente de I’Etat leur transmet a titre d’information I’ensemble des études
techniques dont elle dispose et qui sont nécessaires & Pexercice de leur compétence en matiere d’urbanisme.
Tout retard ou omission dans la transmission de ces informations est sans effet sur les procédures engagées
par les communes ou leurs groupements.»

Avrticle L132-3 du code de Purbanisme :

«Les informations portées & connaissance sont tenues a la disposition du public par les communes ou leurs
groupements compétents, En outre, tout ou partie de ces piéces peut étre annexé au dossier d’enquéte
publique.» '

Article R132-1 du code de Purbanisme :

« Pour I’application de I"article L.132-2, le préfet de département porte & la connaissance de la commune,
de I’établissement public de coopération intercommunale ou du syndicat mixte qui a décidé d’élaborer ou de
réviser un schéma de cohérence territoriale, un plan local d’urbanisme ou une carte communale :

1. Les dispositions législatives et réglementaires applicables au territoire concerné et notamment les
directives territoriales d’aménagement et de développement durables, les dispositions relatives au
littoral et aux zones de montagne des chapitres ler et I du titre I du présent livre, les servitudes
d’utilité publique, le schéma régional de cohérence écologique, le plan régional de I’agriculture
durable et le plan pluriannuel régional de développement forestier ;

2. Les projets des collectivités territoriales et de ’Etat et notamment les projets d’intérét général et les
opérations d’intérét national ;

3. Les études techniques nécessaires a ’exercice par les collectivités territoriales de leur compétence
en matiére d’urbanisme dont dispose P'Etat, notamment les études en matiére de prévention des
risques et de protection de I’environnement.»
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Les personnes publiques associées :

Sont associés a I’élaboration des plans locaux d’urbanisme :

L’Etat, les régions, les départements, les autorités organisatrices de transport urbain, les établissements
publics de coopération intercommunale compétents en matiére de programme local de T'habitat, les
organismes de gestion des parcs naturels régionaux et des parcs nationaux, ainsi que les chambres de
commerce et d’industrie, les chambres de métiers et les chambres d’agriculture qui assurent les liaisons
avec les organisations professionnelles intéressées.

Sont également associés les établissements publics chargés des SCOT couvrant le territoire ainsi que ceux
chargés des SCOT limitrophes du territoire objet du plan lorsque ce territoire n’est pas couvert par un
SCOT.

L association des services de I’Etat :
L’association de I’Etat est complémentaire au porter 4 connaissance. Elle est destinée 4 permettre a I’Etat
d’exprimer les objectifs d’aménagement et les attentes vis-a-vis de Purbanisme telles qu’elles résultent de
Pexercice de ses propres compétences,
L’association est I’occasion pour les services ’Etat 4 la fois de confronter son point de vue avec celui des
collectivités locales sur le développement du territoire mais aussi si nécessaire, de rappeler les principes

supra communaux a respecter.

Services de ’Etat 3 associer

Services de I’Etat 4 associer dans le cadre de la révision du PLU de la commmune

~ la direction départementale des Territoires,
13, rue des moulins
CS 60350 43009 Le Puy-en-Velay Cedex

- Centre régional de la propriété forestiéres
Auvergne-Rhone-Alpes

5 rue Alphonse Terrasson

43000 Le Puy-en-Velay
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Hokk

Numérisation des documents d’urbanisme et déploiement du Géoportail de I’urbanisme

Pour transcription de la directive curopéenne 2007/2/CE du 14 mars 2007 (directive « INSPIRE »),
’ordonnance N° 2013-1184 du 19 décembre 2013 impose aux collectivités territoriales compétentes la
numérisation de leurs documents d’urbanisme au format du Conseil national de I’ information géographique
(CNIG) et leur publication sur le Géoportail de 'urbanisme (GPU) qui constitue un point d’entrée unique
aux documents d’urbanisme et servitudes d’utilité publique.

Depuis le 1° janvier 2020, Ia numérisation an format CNIG est obligatoire :
« Les communes ou leurs groupements compétents transmettent a I'Etat sous format électronique, au fur et a
mesure des modifications de leurs dispositions, la version en vigueur des schémas de cohérence territoriale,

des plans locaux d'urbanisme, des documents en tenant lieu et des cartes communales applicables sur leur
territoire incluant les délibérations les ayant approuvés » (article L133-2 du code de i’urbanisme).

#ok ok
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2 — Récapitulatif des grandes politiques publiques fondant I’action des services
de [’Etat en matiére d’aménagement du territoire
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Fiche 1

LES GRANDS FONDEMENTS DES POLITIQUES URBAINES

LES TEXTES DE REFERENCE

Lois relatives 4 ’aménagement du tetritoire et aux documents d’urbanisme :

— la loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains (loi
« SRU »),

— la loi n°2003-590 du 2 juillet 2003 urbanisme et habitat (loi « UH »),

—  la loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour I’accés au logement et un urbanisme rénové (loi « ALUR »).

—  ordonnance n® 2015-1174 du 23 septembre 2015 relative a la partie législative du livre ler du code de
I’'urbanisme. '

~ Loi n° 2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de l'aménagement et du
numérique.

—  Loin® 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative i I'engagement dans la vie locale et a la proximité de
l'action publique

Lois précisant les objectifs environnementaux dans le droit de I'urbanisme :

~  loi n°2009-967 du 3 ao0t 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de
I’environnement (loi « Grenelle 1 ») qui définit le cadre de la prise en compte de ces nouveaux objectifs
environnementaux,

— loi n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national. pour [Ienvironnement (loi
« Grenelle 2 »).

—  Loin®2015-991 du 7 aoiit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République.

— Loi n® 2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de I'aménagement et du
numérique.

—  Loin® 2019-1428 du 24 décembre 2019 d'orientation des mobilités.

LES GRANDS PRINCIPES

La loi « SRU» de 2000, modifiée par la loi « UH» en 2003, constitue une traduction de la volonté
gouvernementale de promouvoir un aménagement des aires urbaines plus cohérent, plus solidaire et plus
soucieux du développement durable, Cette loi apporte une réforme profonde des documents d’urbanisme,
avec notamment la création des plans locaux d’urbanisme (PLU) qui donnent aux communes un cadre de
cohérence entre les différentes actions d’aménagement qu’elles engagent.

La loi « Grenelle 1 » de 2009 implique une approche globale en termes de planification urbaine. Elle définit
le cadre législatif permettant aux collectivités locales de satisfaire aux nouveaux objectifs de lutte contre la
consommation d’énergie et les gaz a effet de serre :

—  lutter contre la régression des surfaces agricoles et naturelles,

—  lutter contre I’étalement urbain et permetire la revitalisation des centres-villes,

—  harmoniser les documents d’orientation et de planification établis & I’échelle des agglomérations,

— assurer une gestion économe des ressources et de Pespace,

—  permettre la mise en ceuvre de travaux d’amélioration de la performance énergétique des batiments,

~ créer un lien entre densité et niveau de desserte par les fransports en commun.

La loi « Grenelle 2 » de 2010 précise les dispositions de la loi initiale. Elle impose que tous les documents
d’urbanisme doivent avoir des objectifs renforcés en matiére de développement durable, notamment en
matiére de consommation d’espace, de réduction des obligations de déplacement (en améliorant la
localisation des équipements et des logements), et de répartition équilibrée des commerces et services.

La loi « ALUR » de 2014 a pour priorité de favoriser la construction de logements, tout en maintenant un
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Juste équilibre entre aménagement du territoire et préservation des espaces naturels et agricoles. Avec cette
loi, I’Etat entend densifier I’habitat dans les zones a forte densité de population, afin de lutter contre
I’étalement urbain en périphérie des villes et I’artificialisation des sols. C’est ¢galement en ce sens que les
documents de planification et d’urbanisme ont été consolidés.

Les grands volets de la loi « ALUR » portent sur :

— Une planification stratégique étendue : Le schéma de cohérence territoriale (SCOT) est conforté en tant
que document d’urbanisme intégrateur, ¢’est-a-dire qu’il constitue le seul document de portée supérieure qui
s’impose au PLU. En I'absence de SCOT, le PLU devra étre compatible avec les documents de portée
supérieure au SCOT (dispositions particulidres aux zones de montagne, dispositions particuliéres aux zones
de bruit des aérodromes, chartes de parc naturels régionaux et nationaux, schémas directeurs
d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE), schémas d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE),
plans de gestion des risques d’inondation, directives de protection et de mise en valeur des paysages...) et
prendre en compte les documents que le SCOT aurait dii prendre en compte (schémas régionaux de
cohérence écologique, plans climat-énergie territoriaux, programmes d’équipement de I’Btat, des
collectivités territoriales et des établissements et services publics et schémas régjonaux des carriéres):.
—La_modernisation des documents de planification communaux et intercommunaux : Le plan local
d’urbanisme intercommunal devient I’outil de planification privilégié, le plan local d’urbanisme communal
PPexception ; tous les modes d’habitat doivent désormais étre pris en compte ;

—La lutte confre I’étalement urbain et la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers :
Vintensification urbaine constitue une alternative a I’urbanisation des terrains agricoles et naturels ;

— Le développement de [’offie de construction , par la modernisation des outils au service des collectivités
et de I’Etat, le renforcement de ingénierie fonciére, la modernisation du droit de préemption afin de
mobiliser des gisements fonciers, la clarification du réglement du PLU, la mobilisation des terrains issus de
lotissements et I’'aménagement opérationnel facilité ;

- Le renforcement de la participation du public.

Plusieurs ordonnances sont venues compléter la loi « ALUR » :

—ordonnance n°2013-638 du 18 juillet 2013 sur le contentieux de Iurbanisme ;

-- ordonnance n°2013-888 du 3 octobre 2013 relative a la procédure intégrée sur le fogement (PIL) ;
— ordonnance n°2013-889 du 3 octobre 2013 sur le développement de la construction de logements ;
—ordonnance n°1013-1184 du 19 décembre 2013 sur le portail national de I’urbanisme.

La loi portant nouvelle organisation territoriale de la République (loi Notre) de 2015 confie aux régions
I’¢laboration du "Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des
Territoires" (SRADDET).

La loi évolution du logement et aménagement numérique (ELAN) a pour objectifs de construire plus de
logements, de simplifier les normes, de protéger les plus fragiles et de mettre les transitions énergétique et
numérique au service des habitants.

DOCUMENTS DE CADRAGE et PRINCIPAUX EFFETS JURIDIQUES

Larticle L.101-2 du code de I'urbanisme définit les principes qui s’imposent aux documents d’urbanisme
dans le respect des objectifs du développement durable :

« Dans le respect des objectifs du développement durable, ’action des collectivités publiques en
matiére d’urbanisme vise 4 atteindre les objectifs suivants :
1° L’équilibre entre :

a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales :

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces
urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux, la lutte contre I’étalement urbain ;

¢) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités
agricoles et forestiéres et la protection des sites, des milicux et paysages naturels ;

d) La sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine bati remarquables ;

e) Les besoins en matiére de mobilité ;
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2° La qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des entrées de ville ;

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I’habitat, en prévoyant des
capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des
besoins présents et futurs de I’ensemble des modes d’habitat, d’activités économiques, touristiques,
sportives, culturelles et d’intérét général ainsi que d’équipements publics et d’équipement commercial, en
tenant compte en particulier des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat,
commerces et services, d’amélioration des performances énergétiques, de développement des
communications électroniques, de diminution des obligations de déplacements motorisés et de
développement des transports alternatifs a ’usage individuel de I’automobile ;

4° La sécurité et la salubrité publiques ;

5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des
pollutions et des nuisances de toute nature ;

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de I’air, de I’eau, du sol
et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts ainsi que la
création, la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques ;

7° La lutte contre le changement climatique et [’adaptation & ce changement, la réduction des émissions de
gaz a effet de serre, 1’économie des ressources fossiles, la maitrise de Iénergie et la production énergétique
a partir de sources renouvelables. »

ENJEUX SPECIFIQUES A LA COMMUNE

Les principes énoncés par Particle L.101-2 du code de Purbanisme s’appliquent & ’ensemble du
territoire.

Le SCOT Jeune Loire a été approuvé le 2 mai 2017. Le PLU doit étre compatible avec le SCOT.

La loi « ALUR » a précisé que le SCOT doit dorénavant intégrer tous les documents supérieurs, Si le
SCOT ne prend pas en compte dans le délai imparti un document de rang supérieur, il convient dans
un souci de sécurité juridique, et afin de limiter les contenticux, que le PLU soit rendu compatible
avec les documents de rang supérieur au SCOT.

1 — Documents de portée supérieure pour le territoire de la commune :

_ orientations fondamentales d’une gestion équilibrée de la ressource en eau et objectifs de qualité et
de quantité des eaux définis par les schémas directeurs d’aménagement et de gestion des eaux
(SDAGE). Le SDAGE Loire-Bretagne (2016-2021) a été approuvé le 18 novembre 2015,

— schémas d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE) Lignon du Velay est en cours
d’approbation : http://www.gesteau.fr/sage/lignon-du-velay.
- Schémas d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE) Loire en Rhone-Alpes.

— directives de protection et de mise en valeur des paysages ;
— doctrine régionale en matiére d’installations photovoltaiques de grande ampleur.

2 — Documents a4 prendre en compte :

— le schéma régional de cohérence écologique (SRCE Auvergne), lien : SRCE Auvergne

—les plans climat-énergie territoriaux :
- PCET d’Auvergne 2010-2015, adopté lors de la séance des 16 et 17-11-2009 du Conseil
régional.
- PCET de Haute-Loire, en cours d’élaboration.
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— les schémas régionaux des carriéres.

Dans P’attente de Padoption d’un schéma régional des carriéres, les schémas départementaux des
carriéres ont vocation 2 définir une politique locale d’approvisionnement en matériaux dans des
conditions économiques et environnementales acceptables. Ils sont régis par Particle L.515-3 du code
de Penvironnement, dans sa rédaction antérieure a la loi n® 2014-366 du 24 mars 2014 pour ’accés au
logement et un urbanisme rénové.

Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’LKgalité des Territoires

(SRADDET) Auvergne Rhéne Alpes.

Il se substitue ainsi aux schémas préexistants tels que le schéma régional climat air énergie, le schéma
régional de Pintermodalité, et le plan régional de prévention et de gestion des déchets, le schéma
régional de cohérence écologique. Le SRADDET a été adopté par le Conseil régional lors de sa
session des 19 et 20 décembre 2019 et approuvé le 10 avril 2020 par le préfet de région.

Le plan de gestion des risques d'inondation (PGRI)

Le PGRI a été approuvé le 23/11/2015. Le plan local d’urbanisme de la commune devra étre
compatible avec le PGRI: http://www.bretagne.developpement-durable.gouv.fi/plan-de-gestion-des-
risques-d-inondations-pgri-a2697.html
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Fiche 2

LE DEVELOPPEMENT ET LA PROTECTION DE LA MONTAGNE

LES TEXTES DE REFERENCE

Loi n°85-30 du 9 janvier 1985 relative au développement et & la protection de la montagne. Cette loi est
codifiée aux articles L..145-1 4 L.145-13 du code de I'urbanisme.
Loi n°® 2016-1888 du 28 décembre 2016 portant modernisation, développement et protection des territoires
de montagne.

LES GRANDS PRINCIPES

Le milieu spécifique de montagne est reconnu comme un ensemble de territoires dont le développement
équitable et durable constitue un objectif d'intérét national en raison de son réle économique, social,
environnemental, paysager, sanitaire et culturel.

I'Etat et les collectivités publiques apportent leur concours aux populations de montagne pour mettre en
ceuvre ce processus de développement équitable et durable en encourageant notamment :
- {a protection des espaces naturels et des paysages et la promotion du patrimoine culturel ainsi que la
réhabilitation du bati existant,
- une meilleure maitrise de la gestion et de I'utilisation de l'espace montagnard par les populations et
collectivités de montagne.

PRINCIPAUX EFFETS JURIDIQUES

Réegles relatives 4 la protection de I'agriculture : les terres nécessaires au maintien et au développement des
activités agricoles, pastorales et forestiéres doivent étre protégées. Ces terres doivent étre choisies au regard
de critéres économiques (rdle dans les systémes d'exploitation locaux, situation par rapport au siége de
I'exploitation) et de critéres physiques (relief, pente et exposition). Certaines constructions peuvent y &étre
cependant autorisées (constructions nécessaires aux activités agricoles, a la pratique du ski, de la randonnée)

Récles de préservation des espaces, paysages et milieux caractéristiques de la montagne : les documents et

3

décisions relatifs a l'occupation des sols doivent comporter des dispositions propres a préserver ces
éléments.

Principe d'urbanisation en continuité : I'urbanisation doit se réaliser en continuité avec les bourgs, villages,
hameaux, groupes de constructions traditionnelles ou d'habitation existants. Sont toutefois exclus de cette
disposition l'adaptation, le changement de destination, la réfection ou l'extension limitée des constructions
existantes, ainsi que la réalisation d'installations d'équipements publics incompatibles avec le voisinage des
zones habitées. De méme, lorsqu'un SCOT ou un PLU comporte une étude justifiant qu'une urbanisation en
discontinuité est compatible avec le respect des objectifs de protection des terres agricoles, avec la
préservation des paysages et milieux caractéristiques et avec la protection contre les risques naturels, il est
possible de déroger au principe d'urbanisation en continuité aprés avis de la commission départementale
compétente en matiére de nature, paysages et sites, et accord de la chambre d'agriculture.

Régles relatives au développement touristigue : le développement touristique et, en particulier, la création
d'une unité touristique nouvelle doivent prendre en compte les communautés d'intérét des collectivités
locales concernées et contribuer a I'équilibre des activités économiques et de loisirs, notamment en
favorisant l'utilisation rationnelie du patrimoine bati existant et des formules de gestion locative pour les
constructions nouvelles. Leur localisation, leur conception et leur réalisation doivent respecter la qualité des
sites et les grands équilibres naturels.

Protection des rives des plans d'eau : les parties naturelles des rives des plans d'eau naturels ou artificiels

d'une superficie inférieure & 1 000 hectares sont protégées sur une distance de 300 métres a compter de la
rive ; y sont interdits toutes constructions, installations et routes nouvelles ainsi que toutes extractions et
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tous affouillements. Certains plans d'eaux, en fonction de leur faible importance, peuvent étre exclus de
cette disposition par le PLU.

ENJEUX SPECIFIQUES A LA COMMUNE

La commune se situe en zone de montagne au sens de Ia loi du 9 janvier 1985, En conséquence, les
principes énoncés ci-dessus s'appliquent A I'ensemble de son territoire.
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Fiche 3

LA CONSOMMATION D’ESPACE

LES TEXTES DE REFERENCE

—  loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains (loi
« SRU »),

—  1oi n°2003-590 du 2 juillet 2003 urbanisme et habitat (loi « UH »),

— loi 1n°2009-967 du 3 aofit 2009 de programmation relative & la mise en ceuvre du Grenelle de
I’environnement (loi « Grenelle 1 »),

~ loi n° 2010-788 -du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I’environnement (loi
« Grenelle 2 »),

~ 10i n°2014-366 du 24 mars 2014 pour I’accés au logement et un urbanisme rénové (loi « ALUR »),

— loi n°2014-1170 du 13 octobre 2014 d’avenir pour I’agriculture, I'alimentation et la forét (loi
« LAAF »).

— Loi n° 2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de I'aménagement et du
numérique.

LES GRANDS PRINCIPES

Code de I’urbanisme — Titre IT — Dispositions générales applicables aux documents d’urbanisme — Article
L121-1 fixant les objectifs communs aux SCOT, PLU et cartes communales : « Les SCOT, les PLU et les
cartes communales déterminent les conditions permettant d’assurer, dans le respect des objectifs du
développement durable :

1° L équilibre entre :

a) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces urbanisés, la
revitalisation des centres urbains et ruraux |

b) L'utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et
forestiéres, et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

¢) La sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine béti remarquables... »

Malgré ce principe posé par le code de I'urbanisme, la consommation d’espace n’a cessé d’augmenter
depuis les années 1970, L’urbanisation s’est d’abord développée en périphérie des villes, en tiche d’huile,
puis le phénoméne de mitage s’est intensifié a partir des années 1980. La consommation d’espace se fait
principalement au détriment des terres agricoles (70 % des terres urbanisées), et cela sans corrélation avec
la croissance démographique. On constate la disparition de 300 hectares de terres agricoles chaque jour, soit
un département frangais tous les 7 ans'. ‘

La loi « ALUR » a pour priorité de favoriser la construction de logements, tout en maintenant un juste
équilibre entre aménagement du territoire et préservation des espaces naturels et agricoles. La loi a pour
objectif de densifier I’habitat dans les zones a forte densité de population afin de lutter contre I’étalement
urbain en périphérie des villes et limiter I'artificialisation des sols. Elle a modifi¢ le contenu des documents
d’urbanisme pour qu’ils traduisent concrétement cette priorité de gestion économe de "espace :

- le rapport de présentation du PLU doit présenter une analyse de la consommation des espaces
naturels, agricoles et forestiers an cours des dix années précédant I'approbation du PLU
{article L151-4 du code de Purbanisme),

- le projet d'aménagement et de développement durables fixe des objectifs chiffrés de modération
de la consommation de 'espace et de lutte contre I'étalement urbain (article L.151-5 du code de
Purbanisme).

'selon Agreste {organisme de statistiques du ministére de Pagricuiture, de I'agro-alimentaire et de la forét), entre 1992 et 2006, 78 000 ha
disparaissaient chaque année soit un département frangais tous les 7 ans.
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DOCUMENTS DE CADRAGE ET ETUDES CONNUES

Le Schéma Régional d'Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET)
Ambition territoire 2030 Auvergne-Rhone Alpes approuvé le 10 avril 2020.

Le SCOT Jeune Loire a été approuvé le 2 mai 2017.

ENJEUX SPECIFIQUES A LA COMMUNE

1 — Evolution des surfaces

L’évolution de la tache urbaine de la commune de Saint-Romain-Lachalm a approximativement
doublé depuis 1968. Cette évolution est conforme 3 Pévolution connue sur la communauté de
communes du Pays de Montfaucon et sur le département de la Haute-Loire. ’évolution de la tache
urbaine reste inférieure & I’évolution connue par les communes de méme typologie que Saint-Romain-
Lachalm (communes de 1000 — 4000 habitants).

Entre 2009 et 2018, les espaces naturels, agricoles et forestiers ont perdu 8,7 hectares. Ces espaces
agricoles ont été utilisés par Phabitat 75 % et par Pactivité économique 20 %, Cette évolution est
conforme 2 ’évolution des espaces naturels, agricoles et forestiers enregistrée sur la communauté de
communes du Pays de Montfaucon et sur le département de la Haute-Loire.

2 - Evolution du béti
La carte ci-dessous représente la totalité du bati (habitation, commerces, dépendances ...). Les fichiers

fonciers de la DGFiP permettent de cartographier la construction selon Ia date d’achévement de la
construction (ces données sont déclaratives).
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Répartition du héti (année de ;ﬂns_truction)

T &
i
F

"‘\’?Il.i;’f Cl}ane.o &
\

du bétl

avant 1945
1945 & 1960
1960 3 1980
1980 & 2000
aprés 2000

Sources : ®IGN - Scan 25®, Admin Express
DGFIP

3- consommation de ’espace A vocation économique dans le SCOT

Année de construction

Le document d’orientation et d’objectif (DOO) du SCOT indique les besoins en matiére de

consommation d’espace a vocation économique.

Montfaucon

Besoins fonciers au|Surface disponible au|Besoin foncier en
prorata des perspectives|sein des zones | extension
de développement de|d'activités
I'emploi
CC Pays de 19 ha 6,3 ha 12,7 ha
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le PLU devra tenir compte des projets des autres communes composant I’intercommunalité afin de
dimensionner ’extension des espaces A vocation économique 3 I’échelle communale et tenir compte

des nouvelles surfaces A vocation économique délimitées depuis I’approbation du SCOT le 02/02/2017
(voir tableau ci-dessous).

Commune Document d’urbanisme |Date d’approbation du| Nouvelle Superficie
(bU) document ULAUI/US attribuée par
le DU
Raucoules Carte communale 12/06/17 3,2 hectares
Montregard Carte communale 28/07/17 8 hectares environ B

Les Plans locaux d’urbanisme des communes de Duniéres et de Montfaucon en Velay sont en cours de
révision.

4- Documents pédagogiques

Un document de communication pédagogique relatif i la gestion économe du foncier (« Le foncier :
une ressource a préserver ») a été élaboré par les services I’Etat en Auvergne-Rhéne-Alpes a partir de
constats locaux et faisant suite a la stratégie de I’tat sur le foncier en ex-Rhéne-Alpes (2012).

Ce document est annexé au porter a connaissance.

Vidéos foncier : évolution de I’urbanisation des territoires de 1960 i 2015 (DREAL ARA/MAP,
Cerema - novembre 2017),

Le Cerema Nord-Picardie a réalisé une série de vidéos retracant I’évolution de I’urbanisation du
territoire régional de 1960 a 2015, un outil i visée pédagogique. Un film, représente une carte du
territoire de la communauté de communes Marche du Velay — Rochebaron sur laquelle les parcelles se
colorisent au fur et &4 mesure qu’une construction intervient. Cette vidéo, de moins d’une minute, est
téléchargeable au format MP4 et utilisables en citant les sources.

Lien : http://www.auvergne-rhone-alpes.developpement-durable.gouv.fr/IMG/mp4/
urba_244300307_cc_du_pays_de_montfaucon.mp4
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Fiche 4

LES RISQUES MAJEURS

LES TEXTES DE REFERENCE

Le code de I’Environnement intégre le contenu des lois, et décrets qui en découlent, qui organisent la

politique de gestion et de prévention des risques naturels :

—  loi n°82-600 du 13 juillet 1982 relative a I’indemnisation des victimes des catastrophes naturelles ;

~  loi n°87-570 du 22 juillet 1987 relative & Porganisation de la sécurité civile, & la protection de la forét
contre I’incendie et 4 {a prévention des risques majeurs ;

~  loi 1°95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de I’environnement (loi
« Barnier »), qui institue notamment les plans de prévention des risques naturels ;

~ loi n°2003-699 du 30 juillet 2003 relative a la prévention des risques technologiques et naturels et a la
réparation des dommages ;

— 1oi n°2004-811 du 13 aofit 2004 de modernisation de la sécurité civile ;

- loi ELAN du 23 novembre 20138 ;

— directive 2007/60/CE du 23 octobre 2007 relative & I’évaluation et 4 la gestion des risques d’inondation
(« Directive inondation »), transposée en droit frangais par la loi n® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant
engagement national pour I’environnement (loi « Grenelle 2 ») ;

~  déeret du 22 octobre 2010 relatif 4 la prévention du risque sismique ;

—  décret n® 2019-495 du 22 mai 2019 ;

~  arrété préfectoral n°SIDPC 2013-558 du 22 juillet 2013 relatif au droit de I'information des citoyens sur
les risques naturels et technologiques majeurs ;

~  arrété préfectoral n® SIDPC 2012-08 du 06 mars 2012 portant prescriptions applicables  la protection
contre I’incendie de bois, foréts, plantations, landes et maquis.

— arrété ministériel du 22 juillet 2020

Les modalités d’association des différents acteurs sont précisées par des circulaires ministérielles du 3
juillet 2007 relative 4 la consultation des acteurs, la concertation avec la population et Passociation des
collectivités territoriales dans les plans de prévention des risques naturels (PPRN) et du 28 novembre 2011
relative a la procédure d’élaboration, de révision et de modification des PPRN.

LES GRANDS PRINCIPES

La prévention vise a limiter les enjeux dans les zones soumises au phénomene. Fondée sur le principe de
précaution qui consiste & éviter I'implantation de constructions et d’activités dans les zones & risque, elle se
traduit par la connaissance des phénomeénes physiques et la prise en compte du risque dans I’aménagement
du territoire. '

La protection vise a limiter les conséquences du phénomeéne sur les biens et les personnes grice a des
travaux de réduction de vulnérabilité. -

La prévision vise a anticiper la survenue de la crise et en améliorer la gestion. Elle se traduit par la
surveillance des phénomeénes et la mise en place de procédures d’alerte, la préparation de la gestion de la
catastrophe et ’organisation prévisionnelle des secours.

1’ information préventive résulte du droit & I’information dont chaque citoyen dispose.

Concernant le risque inondation, trois objectifs fondamentaux sont énonceés

fa préservation des vies humaines ;

s la réduction du cofit des dommages sur les biens et activités implantés en zone a risque ;

e la préservation de 1’équilibre des milieux naturels, en maintenant leur capacité d’expansion et le libre
écoulement des eaux, par un controle de I’urbanisation en zone inondable et des remblaiements
nouveaux.
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L'aléa de mouvement de terrain a fait ’objet de plusieurs cartographies en Haute-Loire, permettant de
mettre en ceuvre le principe général de prévention vis-a-vis de ce risque.

Concernant le risque sismique, le décret du 22 octobre 2010 instaure un nouveau zonage sismique et impose
le respect de nouvelles régles de construction parasismiques (régles Eurocode 8).

L’aléa Retrait-Gonflement des Argiles (RGA) a été cartographié par le BRGM au niveau national, et porté a
connaissance des communes de Haute-Loire le 26 avril 2011. De nombreuses informations sont disponibles
sur le site hitp://www.argiles.fr, notamment les préconisations de dispositions constructives.

De fagon générale, I’Etat analyse les risques (connaissance et cartographie des risques), informe, élabore les
PPRN, anticipe et surveille les phénoménes, organise les secours a 1’échelle départementale et aide a la
réduction de vulnérabilité ou exproprie si besoin. La commune prévient le risque en organisant
Purbanisation des sols pour la rendre compatible avec les risques identifiés, organise les secours a I’échelle
communale et informe ses administrés, notamment au travers du dossier d’information communal sur les
risques. '

DOCUMENTS DE CADRAGE ET ETUDES CONNUES

Dossier Départemental des Risques Majeurs, approuvé le 8 septembre 2011 et révisé le 22 juillet 2013.

Cartographie de I’aléa feux de forét en Auvergne et évolution prévisible a échéance 2030 (étude réalisée par
la DRAAF)

ENJEUX SPECIFIQUES A LA COMMUNE

Le dossier départemental des risques majeurs recense, pour la commune de Saint-Romain-Lachalm, les
risques suivants : inondation, séisme, radon, climatique et grand froid.

Le DDRM est disponible sur le site internet de la Préfecture
http://www.haute-loire.gouv.fr/dossier-departemental-des-risques-majeurs-ddrm-a637. html

Risque inondation :

La commune a fait ’objet de 4 arrétés portant reconnaissance de 1’état de catastrophe naturelle, poﬁr des
événements survenus du 31/05 au 01/06/1995 , du 12 au 13/1 1/1996, de 01 au 02/12/2003 et du 02/11/2008.
Il conviendra de localiser précisément les secteurs ayant subi des inondations a ’origine de ces arrétés.

Un plan de prévention risque inondation sur la Seméne a été approuvé par arrété préfectoral du
08/03/2011. Afin de faciliter de lecture du risque par utilisateur du PLU, son emprise doit apparaitre
sur le plan de zonage.

Le plan de zonage fera apparaitre les petits cours d’eau, rus ou talwegs de la commune (ruisseaux des
Crozes, de Gournier...), en plus de la Seméne. De part et d’autre de ces ruisseaux ou talwegs, il doit
étre institué une zone non-aedificandi de quelques métres (2 définir au cas par cas selon la
topographie) afin de permettre le libre écoulement des eaux en cas de fortes crues.

La commune est concernée par le plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) du bassin Loire-
Bretagne approuvé le 23 novembre 2015. Le document d’urbanisme devra étre compatible avec le
PGRI: http://www.bretagne.developpement-durable.gouv.fr/plan-de-gestion-des-risques-d-
inondations-pgri-a2697.html.
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Risque sismique :

La commune est en zone de sismicité faible, type 2. Certaines constructions sont concernées par des
dispositions constructives imposées par ce classement.

Pour plus d’information, consulter le lien suivant :
www.planseisme.fr/IMG/pdf/plaquette meddtl dgaln reglementation parasismique v2.pdf

Risque mouvement de terrain :

Afin de réduire le nombre de sinistres lié au phénomeéne de retrait-gonflement des argiles, une nouvelle
carte d’exposition requalifiant ’exposition de certains territoires au phénomeéne de retrait gonflement

argileux a été publiée sur Géorisques (cf https://www.georisques.gouv.fi/risques/retrait-gonflement-des-
argiles/).

Les dispositions du décret n® 2019-495 du 22 mai 2019 relatif a la prévention des risques de mouvement de
terrain différentiel consécutif a la sécheresse et a la réhydratation des sols argileux sont applicables. La carte
d’exposition est consultable sur https://www.georisques.gouv.fr/dossiers/argiles/carte#/com/43223 . Elle
doit étre utilisée puisqu’elle émane d’un travail d’actualisation sur la base de 1’évolution des connaissances
en la matiere.

Pour plus de précision, les recommandations et la réglementation sont disponibles sur
https://www.georisques.gouv.fi/articles-risques/recommandations-et-reglementations-0#la-loi-elan

Risque radon :

La commune a un potentiel de radon élevé (niveau 3 sur une échelle de 1 a 3). Des dispositions
constructives sont recommandées pour se prémunir des risques sur la santé.
Pour plus d’informations, il est utile de consulter le site : http:/www.irsn.fr.

Sols Pollués :

L’ensemble des sites, susceptible de générer une pollution dans les sols, est accessible a I’adresse internet
suivante : http://basias.brgm.fi/. : 1 ancien site industriel y est répertorié :

AUV4300679 Entreprise COTTIER  Ancienne Potellerie Chambaud
La commune de Saint-Romain-Lachalm n’est pas concernée par des sites répertoriés sur BASOL.

Installations classées:

Plusieurs installations classées pour la protection de I’environnement sont implantées sur le territoire
communal :

DUMOND ETS 43620 SAINT-ROMAIN-LACHALM Autorisation  Non Seveso
JM POLYMERS 43620 SAINT-ROMAIN-LACHALM Autorisation  Non Seveso
LEYGATECH 43620 SAINT-ROMAIN-LACHALM Autorisation  Non Seveso

RASCLE Eugéne 43620 SAINT-ROMAIN-LACHALM Autorisation ~ Non Seveso

Le document d’urbanisme devra prendre en compte les installations classées existantes afin de ne pas créer
d’incompatibilité. Les installations classées pour la protection de I’environnement soumises a

enregistrement ou autorisation sont référencées sur le site : https://www.georisques.gouv.fr
L
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Fiche 5

LA BIODIVERSITE et la TRAME VERTE ET BLEUE

LES TEXTES DE REFERENCE

— Loin® 76-629 du 10 juillet 1976 relative a la protection de la nature,

- directive 79/409/CEE du Conseil du 2 avril 1979 concernant la conservation des oiseaux sauvages,

- directive 92/43/CEE du Conseil du 21 mai 1992 concernant la conservation des habitats naturels ainsi
que de la flore et de la faune sauvage,

— ordonnance n® 2004-489 du 3 juin 2004 portant transposition de la directive 2001/42 du Parlement
européen ¢t du Conseil du 27 juin 2001 relative & 1’évaluation des incidences de certains plans et
programmes sur I’environnement,

— loi n°2009-967 du 3 aofit 2009 de programmation relative & la mise en ceuvre du Grenelle de
I’environnement (loi « Grenelle 1 »),

— loi n® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I’environnement (loi «Grenelle
2»), '

~ loi portant nouvelle organisation territoriale de la République (loi Notre) de 2015 confie aux régions
I’¢laboration du "Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d*Egalité des
Territoires" (SRADDET).

- articles L.104-]1 4 L.104-8 du code de I’urbanisme sur ’évaluation environnementale,

— articles L.414-4 (évaluation des incidences Natura 2000) 4 L.414-8 et R 414-19, les articles L.371-1 a
L.371-6 (trame verte et bleue) du code de I’Environnement.

LES GRANDS PRINCIPES

La biodiversité comprend des espéces remarquables (faune/flore), et des espéces dites « banales ». La
préservation de la biodiversité, compte tenu des multiples services qu’elle rend & I"homme, est un des
enjeux forts du Grenelle de I’environnement. Ainsi, par la loi Grenelle 1, ’Etat se fixe notamment comme
objectif de stopper la perte de biodiversité sauvage et le maintien de ses capacités d’évolution.

Préserver la biodiversité, ¢’est permettre aux espéces d’accomplir leur cycle de vie complet, et donc
préserver également leurs habitats. Deux moyens complémentaires sont mis en ceuvre :

. la préservation des espéces et habitats remarquables,

. le maintien et la restauration des continuités écologiques, via la « trame verte et bleue ».

1- Préservation des espéces et habitats remarquables

Le code de I’environnement précise les modalités permettant d’assurer :
—  la protection réglementaire des espéces rares et menacées,
— la préservation, la conservation et la mise en valeur des territoires recelant des espéces ou des
habitats particuliérement intéressants sur le plan patrimonial,

. Les ZNIEFF (zones naturelles d’intérét écologique, faunistique et floristique) et ZICO (zones
d’intérét communautaire pour les oiseaux) sont des tetritoires remarquables par les especes qu’ils
peuvent abriter. Méme si aucune contrainte réglementaire ne leur est liée, ils présentent une
sensibilité particuliére qui doit orienter les choix d’aménagement.

. Les espaces naturels sensibles (ENS) définis par le département de la Haute-Loire et portant
sur des zones a enjeux en termes de biodiversité.

. Les zones Natura 2000 constituent un réseau européen de territoires abritant des espéces ou
habitats d’intérét communautaire, Les Etats membres ont une exigence forte de non-dégradation de
ces zones et de lenr fonctionnalité.
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Ainsi, le code de P’environnement prévoit que les documents de planification (PLU ou carte
communale) permettant la réalisation de travaux, d’activités, d’aménagements, d’ouvrages ou
d’installations susceptibles de porter atteinte & un site Natura 2000 doivent faire Pobjet d’une
évaluation des incidences Natura 2000, lls doivent alors également faire I’objet d’une évaluation

environnementale.,

1’ évaluation des incidences Natura 2000 est ciblée sur les habitats et espéces d’intérét communautaire
qui ont motivé la désignation du site Natura 2000. Son contenu est précisé par I'article R 414-23 du
code de I’environnement.

Pour s’inscrire dans cette politique de préservation des espéces et biotopes portée par I'Etat, les communes
disposent de divers moyens : classement en zone N, délimitation d’espaces boisés classés. ..

2- L.a trame verte et bleue

La Trame Verte et Bleue (TVB) est une démarche nationale de préservation de la biodiversité, issue des
réflexions du Grenelle de ’environnement. L’objectif est de maintenir ou restaurer des bonnes conditions
d’habitat et de circulation des espéces (aussi bien banales qu’exceptionnelies) pour leur permetire de
s’alimenter, se reproduire, se reposer, s’abriter, circuler... et assurer ainsi leur cycle de vie.

La trame, ¢’est I association :

—  de réservoirs de biodiversité : ce sont des zones vitales, riches en biodiversité, ou les espéces
peuvent réaliser I’ensemble de leur cycle de vie,

—  de corridors écologiques : ce sont les voies de déplacement empruntées par la faune pour aller
d’un réservoir de biodiversité & "autre.

Le « vert » représente les milieux terrestres : foréts, landes, prairies, haies... Le « bleu » correspond aux
milieux aquatiques : cours d’eau, zones humides, mares...

Une politique publique a trois niveaux

La loi Grenelle 2 a annoncé la création d’une trame verte et bleue sur I'ensemble du territoire national,
déclinée a trois échelles :

e niveau national : un cadre national identifie les grands enjeux nationaux et transfrontaliers pour
préserver les réservoirs et les continuités écologiques ;

o  niveau régional : ¢ces enjeux nationaux se déclinent dans un document de cadrage régional : le
Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE). Le SRCE vient d’étre mis a I’enquéte publique
et sera approuvé courant 2015. Il présentera les enjeux régionaux en mati¢re de continuités
écologiques et proposera une cartographie de la TVB 4 I’échelle régionale.

s  niveau local : I’échelle communale est la plus adaptée pour lutter contre les pertes de
biodiversité. C’est 13 que se décide la répartition entre béti, voirie, espaces naturels, espaces
agricoles eftc, et que peut se mettre en ceuvre une vraie politique de préservation ou de restauration
des continuités écologiques. '

Prise en compte de la trame verte et bleue dans les documents d’urbanisme

La loi « Grenelle 2 » du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I’environnement inscrit dans le
code de Penvironnement la définition, les objectifs, le dispositif de la TVB, et acte dans le code de
Purbanisme Pintégration des objectifs de préservation et de restauration des continuités écologiques
dans les documents d’urbanisme.

La prise en compte de la biodiversité et des continuités écologiques est certes une obligation réglementaire,
mais ¢’est aussi un enjeu fort dans ’aménagement d’un territoire pour préserver le cadre de vie a long
terme. Cela ne doit pas étre percu comme une contrainte supplémentaire, mais plutét comme une
opportunité de valoriser la multifonctionnalité des milieux naturels (ex : la préservation d'un maillage
bocager peut présenter un intérét pour la biodiversité, mais aussi pour 'agriculture et altractivité
touristique d'une commune, le maintien de corridors boisés dans des espaces urbains apporte également
ombre et fraicheur, elc..
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DOCUMENTS DE CADRAGE ET ETUDES EXISTANTES

Schéma régional de cohérence écologique (SRCE) d’Auvergne a été approuvé le 30 juin par le conseil
régional et par arrété du préfet de Région le 7 juillet 2015. Il est accessible a I’adresse : Srce-auvergne

Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET)
Auvergne Rhéne-Alpe se substituera au schéma régional de cohérence écologique. Le SRADDET a été
approuvé le 10 avril 2020,

La stratégie régionale « Eau-air-sol » de I’Etat adoptée par le préfet de région le 29 mai 2020 qui projette en
2040 que la région Auvergne-Rhone-Alpes soit un territoire vivant, attractif et accueillant : vivant par la
biodiversité qui s’y épanouit, attractif par les activités et les hommes qui s’y implantent, accueillant par la
qualité et la disponibilité des ressources et des milieux qu’il offre. Pour mettre en ceuvre concrétement cette
ambition, la stratégie fixe un certain nombre d’objectifs de résultat chiffrés a court terme (2027) avec des
perspectives de long terme (2040). Concernant le sol et conformément aux directives du gouvernement, il
est prévu d’atteindre ’objectif de zéro artificialisation nette a 1’échelle de la région a I’horizon 2040 et de
réduire & I’échelle régionale la consommation fonciére réelle d’au moins 50 % en 2027 par rapport 2 la
moyenne de consommation fonciere réelle annuelle entre 2013 et 2017 a ’échelle de (32,5 km?an). Les
documents d’urbanisme doivent donc dés a présent intégrer cette ambition.

Guides méthodologiques relatifs & la prise en compte de la trame verte et bleue dans les documents
d’urbanisme, notamment :
http://www.trameverteetbleue.fr/documentation/references-bibliographiques/trame-verte-bleue-documents-
urbanisme-guide-methodologique

ENJEUX SPECIFIQUES A LA COMMUNE

Evaluation environnementale:

Le projet de plan local d'urbanisme est soumis A2 un examen au cas par cas par Dautorité
environnementale et pourra faire l'objet d'une évaluation environnementale s'il est établi que le
projet est susceptible d'avoir des incidences notables sur I'environnement au sens de I'annexe II de la
directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative A I'évaluation des
incidences de certains plans et programmes sur 'environnement.

Autre information :

L’ensemble de la commune de Saint-Romain-Lachalm est classé en corridors écologiques diffus au
niveau du SRADDET. De nombreuses zones humides sont présentes.

De nombreuses espéces de plantes figurant sur la liste rouge Auvergne et/ou Rhone-Alpes ont été
identifiées sur la commune de Saint-Romain-Lachalm :

Orchis bouffon, Arnica des montagnes, Herbe aux précheurs, Laiche tronquée, Potentille des marais,
Conopode dénudé, Grand Conopode, Corrigiole des rivages, Orchis maculé, Orchis tacheté, Orchis
vert, Orchis grenouille, Satyrion vert, Genét d'Angleterre, Petit Genét épineux, Goodyére rampante,
Gentiane des marais, Gentiane pulmonaire des marais, Gentiane pneumonanthe, Jasione des
montagnes, Herbe 4 midi, Jonc rude, Jonc raide, Brossiére, Cotonniére naine, Gnaphale nain, Lunaire
vivace, Lunaire odorante, Montie des fontaines, Myosotis de Balbis, Orchis briilé, Grande Listére,
Herbe a la couleuvre, Oenanthe a feuilles de peucédan, Orchis mile, Ornithope délicat, Pied-d'oiseau
délicat, Pédiculaire des foréts, Pédiculaire des bois, Herbe aux poux, Potamot a feuilles de renouée,
Scorsonére des prés, Petit scorsonére, Scorzonére humble.
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Un certain nombre d’espéces exotiques envahissantes sont déja bien présentes sur la commune. Il
s’agit notamment de : ’Amarante de Bouchon, I’Ambroise élevée, I’Ambroise a feuilles d'Armoise,
I’Ambroisie annuelle, le Brome sans arétes, le Conyze du Canada, le Panic capillaire, la Renouée du
Japon, le Robinier faux-acacia, le Carouge, le Sénegon sud-africain, la Téte d'or.

Une analyse des données environnementales de fa commune doit permettre d’identifier les zones les
plus 2 enjeux en termes d’espéces et habitats,

De facon générale, le PLU devra veiller an maintien du maillage bocager, de Ia mosaique des habitats
{ouverts et forestiers) favorable a la nidification et au nourrissage, des zones humides : étangs,
marais, prairies humides. Il cherchera a éviter la disparition des habitats, la diminution des grands
massifs forestier et du maillage bocager.

Ces éléments pourront étre constitutifs de la trame verte et bleue.
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Fiche 6
LES MILIEUX AQUATIQUES

LES TEXTES DE REFERENCE

— Directive Européenne 2000/60 du 23 octobre 2000 établissant un cadre pour une politique
communautaire dans le domaine de ’eau,

— Code de ’environnement : articles L214-1 & 7, articles R214-1 et suivants,

— Loi du 3 janvier 1992 sur I’cau,

- Loi du 3 janvier 2006 sur ’eau et les milieux aquatiques,

—  Loi 2009-967 du 3 aofit 2009 relative A la mise en ceuvre du Grenelle de I’environnement,

— Loi du 24 juillet 2019 pour la définition des zones humides,

—  Arrété du 24 juin 2008, modifié par I’arrété du ler octobre 2009, précisant les critéres de définition et
de délimitation des zones humides en application des articles L. 214-7-1 et R. 211-108 du code de
I’environnement,

LES GRANDS PRINCIPES

La loi sur I’eau du 3 janvier 1992 pose le principe suivant : I’eau fait partie du patrimoine commun de la
nation. Sa protection, sa mise en valeur et le développement de Ia ressource utilisable, dans le respect
des équilibres naturels, sont d’intérét général.

Elle donne & PEtat les moyens de réglementer I'ensemble des installations, ouvrages, travaux et activités
susceptibles d’affecter les milieux aquatiques, définis dans une nomenclature (article R.214-1 du code de
Penvironnement), via un régime de déclarations et d’autorisations.

1- Les cours d’ean

Les projets d’urbanisme peuvent impacter le réseau hydrographique 3 plusicurs titres : détournement de
cours d’eau pour ’'implantation d’une zone d’activités ou d’un lotissement, implantation de projets en zone
inondable, aménagements de berges, édification de ponts, busage, recalibrage...

Les schémas de cohérence territoriale doivent étre compatibles avec les orientations fondamentales d’une
gestion équilibrée de la ressource en eau et avee les objectifs de qualité et de quantité des eaux définis par le
schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux (article L 131-1 du code de I'urbanisme).

Les plans locaux d’urbanisme et les cartes communales sont compatibles avec les schémas de cohérence
territoriale (article L 131-4 du code de I'urbanisme).

Divers enjeux sont donc a examiner lors de I’élaboration du PLU :
v’ Préserver la continuité écologique (rubrigue 3.1.1.0 de la nomenclature)

Les obstacles en travers du lit du cours d’eau perturbent le transport solide (sable, gravier) indispensable a
I’équilibre de la riviére, et empéchent la libre circulation des espéces piscicoles. Ils doivent étre au
maximum évités, dans I’optique de la « trame bleue » (voir fiche 4).

¥' Laisser le cours d’eau  air libre (rubrique 3.1.3.0 de la nomenclature)

Le recouvrement d’un cours d’eau peut le rendre infranchissable pour la faune piscicole. De plus, il ne
jouera plus son réle épurateur. Le busage des cours d’eau doit done étre considéré comme le dernier
recours technique, et il sera toujours préféré une option d’intégration paysagére.
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v" Conserver le profil naturel du cours d’ean (rubrique 3.1.2.0 de la nomenclature)

Les opérations de recalibrage sont particuliérement néfastes pour le milieu : perte d’habitat, colmatage des
frayéres, perte de la dynamique fluviale. La rectification du lit des cours d’eau est 4 réserver aux situations
exceptionnelles dans un objectif de prévention des inondations,

v Préserver la divagation du cours d’ean (rubrique 3.1.4.0 de la nomenclature)

L’érosion des berges est un processus naturel indispensable au maintien de I’équilibre dynamique du cours
d’eau. La fixation des berges, en particulict par enrochements, ne doit donc étre envisagée que lorsque des
enjeux de santé, de salubrité publique, de sécurité civile ou d’alimentation en eau potable sont concernés,

v Préserver les zones inondables (Fubrique 3.2.2.0 de la nomenclature)

Le débordement fait partie du fonctionnement normal d’un cours d’eau. Les zones inondables doivent étre
au maximum préservées pour conserver leur fonction de stockage et de ralentissement des eaux. Tout
obstacle a ’écoulement des crues (construction, remblais, endiguement) est donc a éviter.

Si toutefois un projet était prévu en zone inondable, il ne pourrait étre autorisé qu’en justifiant qu’il ne peut
étre réalisé ailleurs et en compensant le volume de champ d’expansion des crues supprimé par le projet.

2- Les zones humides
Définition

Les zones humides sont définies par Particle L.211-1 du code de I’environnement : « On entend par zone
humide les terrains, exploités ou non, habituellement inondés ou gorgés d’eau douce, salée ou saumdtre de
fagon permanente ou temporaire ; la végétation, quand elle existe, y est dominée par des plantes
hygrophiles pendant au moins une partie de I'année ».

Enjeu de préservation des zones humides

Les zones humides jouent pourtant un rdle fondamental & différents niveaux :

— elles assurent des fonctions essentielles d’interception des pollutions diffuses, plus
particuliérement sur les tétes des bassins versants ou elles contribuent de maniére déterminante a la
dénitrification des eaux. Dans de nombreux secteurs la conservation d’un maillage suffisamment
serré de zones humides détermine le maintien ou atteinte de I’objectif de bon état des masses
d’eau fixé par la directive européenne a ’horizon 2015 ;

— elles constituent un enjeu majeur pour la conservation de la biodiversité ; de nombreuses especes
végétales et animales sont en effet inféodées & la présence des zones humides pour tout ou partie de
leur cycle biologique ; ‘

~ elles contribuent & réguler les débits des cours d’eau (role d’ « éponge ») et participent ainsi a la
prévention des inondations.

Pour toutes ces raisons, la préservation et la restauration des zones  humides est un enjeu majeur, tant au
niveau européen que national. De par sa position privilégiée en téte du bassin Loire-Bretagne, le
département de la Haute-Loire a une responsabilité particuliére en la matiére.

Atteintes possibles aux zones humides

Les zones humides peuvent étre affectés par des travaux d’asséchements, de mise en eau, de remblaiement,
d’imperméabilisation des sols (rubrique 3.3.1.0 de la nomenclature).

La disposition 8B-1 du SDAGE prévoit que « Les maitres d’ouvrage de projets impactant une zone humide
cherchent une autre implantation & leur projet, afin d’éviter de dégrader la zone humide. A défaut
d’alternative avérée et aprés réduction des impacts du projet, dés lors que sa mise en ceuvre conduit a la
dégradation ou 4 la disparition de zones humides, la compensation vise prioritairement le rétablissement des
fonctionnalités. '
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A cette fin, les mesures compensatoires proposées par le maitre d’ouvrage doivent prévoir la recréation ou
la restauration de zones humides cumulativement :

-équivalente sur le plan fonctionnel ;

-équivalente sur le plan de la qualité de la biodiversité ;

-dans le bassin versant de la masse d’eau.

En dernier recours, et a défaut de la capacité a réunir les trois critéres listés précédemment, la compensation
porte sur une surface égale a au moins 200 % de la surface, sur le méme bassin versant ou sur le bassin
versant de la masse d’eau & proximité.

Conformément a la réglementation en vigueur et & la doctrine nationale « éviter, réduire, compenser », les
mesures compensatoires sont définies par le maitre d’ouvrage lors de la conception du projet et sont fixées,
ainsi que les modalités de leur suivi, dans les actes administratifs liés au projet (autorisation, récépissé de
déclaration...). La gestion, I’entretien de ces zones humides compensées sont de la responsabilité du maitre
d’ouvrage et doivent étre garanties a long terme.

Zones humides et documents d’urbanisme

Les schémas de cohérence territoriale (SCOT) et les plans locaux d’urbanisme (PLU) doivent étre
compatibles avec les objectifs de protection des zones humides prévus dans le SDAGE et dans les SAGE.,

En P’absence d’inventaire exhaustif sur leur territoire ou de démarche d’inventaire en cours, les communes
sont invitées a réaliser I’inventaire des zones humides situées sur le territoire communal dans le cadre
de I’état initial de I’environnement.

Les documents graphiques doivent mentionner explicitement la présence des zones humides. Elles
doivent bénéficier dans le PLU de dispositions protectrices suffisantes.

DOCUMENTS DE CADRAGE ET ETUDES EXISTANTES

® Schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE 2016-2021) (Lien :https://sdage-
sage.cau-loire-bretagne.fr/).

e schémas d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE) Loire en Rhone-Alpes.

* schémas d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE) Lignon du Velay est en cours
d’approbation_:http://www.gesteau.fr/sage/lignon-du-velay.

ENJEUX SPECIFIQUES A LA COMMUNE
Cours d’eau :

La cartographie des cours d’eau de la commune a été réalisée. La carte des cours d’eau est présente
sur le site de la préfecture de la Haute-Loire http:/www.haute-loire.gouv.fr/IMG/pdf/saint-romain-
lachalm_carte ce_examines.pdf.

Les fonds de talwegs, ou aucun écoulement n'est constaté et ou il n'y a pas de lit marqué, ne sont pas
considérés comme des cours d'eau. Cependant des débits d'eau pluviale ponctuels peuvent y circuler.
Lors de leur urbanisation , il convient d'y préserver un couloir ou seront proscrites I'édification d'obs-
tacle ou la réalisation de remblai.
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Z.ones humides :

Un inventaire des zones humides a été réalisé dans le cadre du SAGE Loire en Rhéne-Alpes . Seules
les zones humides d'une superficie supéricure A un hectare ont été inventoriées. Un inventaire com-
plémentaire devra étre réalisé dans le cadre de PLU avec un seuil de délimitation de surface inférieur
4 un hectare,

Un inventaire des zones humides a été réalisé dans le cadre du SAGE du Lignon du Velay. Un inven-
taire complémentaire devra donc &tre réalisé dans le cadre du PLU pour les zones humides non pré-
sentes dans Pinventaire du Sage et de superficie inférieure & 5000 m2.

Le document d’urbanisme devra &tre compatible, avec les objectifs de protection des zones humides
prévus dans le SDAGE repris dans le document d’orientation et d’objectifs (DOO) du SCOT de Ia
jeune Loire (page 12 du DOO).
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Fiche 7

LE LOGEMENT ET LA QUALITE DE LA CONSTRUCTION

I~ LES TEXTES DE REFERENCE

—  loi n® 90-449 du 31 mai 1990 — loi Besson visant 4 la mise en ceuvre du droit au logement,

—  loin®91-662 du 13 juillet 1991 d’orientation pour la ville,

= loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I’accueil et a ’habitat des gens du voyage,

- 1oin°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative 4 la solidarité et au renouvellement urbains,

- loi n° 2004-809 du 13 aoiit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales,

- loin® 20605-32 du 18 janvier 2005 de programmation pour la cohésion sociale,

— 10i n°2006-872 du 13 juillet 2006 portant engagement national pour le logement,

—  1oi n°2007-290 du 5 mars 2007 instituant le droit au logement opposable et portant diverses mesures en
faveur de la cohésion sociale,

— loin°2009-323 du 25 mars 2009 — loi de mobilisation et de lutte contre les exclusions,

- — loi n°2009-967 du 3 aofit 2009 — loi de programmation relative 4 la mise en wuvre du Grenelle de
I’environnement,

- loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I’environnement,

—  décret n° 2010-1254 du 22 octobre 2010 relatif a la prévention du risque sismique,

— décret n® 2010-1255 du 22 octobre 2010 portant délimitation des zones de sismicité du territoire
francais,

— décret n°2010-1269 du 26 octobre 2010 relatif aux caractéristiques thermiques et 3 la performance
énergétique des constructions,

~ loi n® 2013-61 du 18 janvier 2013 relative & la mobilisation du foncier public en faveur du logement et
au renforcement des obligations de production de logement social,

- loi n®2014-366 du 24 mars 2014 pour ’accés au logement et un urbanisme rénové (loi ALUR).

II - LES GRANDS PRINCIPES

La politique du logement a pour objectif premier de permettre 4 toutes les catégories de personnes de

disposer d’un logement répondant & la fois & des normes minimales de qualité technique et de confort

d’usage et a leur mode de vie tout en favorisant la mixité sociale. Elle vise & :

— développer une offre de logements diversifiée permettant 4 toute personne la liberté de choix et
contribuant & la mixité sociale,

= adapter les dépenses de logement 2 la situation de la famille et aux ressources des occupants,

— promouvoir la qualité de I’habitat, améliorer et restaurer I’habitat existant et & prévenir les atteintes a la
santg.

La loi SRU renforce I’ensemble de ces orientations et confirme la nécessité d’une juste répartition
P
géographique du logement social et d*une régénération du milieu urbain.

Les collectivités locales ont la maitrise de I'urbanisme et celle de la politique locale de I’habitat. Ces deux
dimensions sont incontournables pour la réalisation effective de programmes de logements sociaux, en
particulier du point de vue de la politique fonciére {mise & disposition de terrains pour la construction de
logements sociaux). La loi SRU donne ainsi des instruments aux collectivités territoriales pour planifier
Pusage de leur sol pour la réalisation de logements sociaux. Le PLU offre des outils opérationnels
particuliers (par exemple : emplacement réservé pour du logement social...)

Les lois dites « Grenelle » ont un impact :

— sur le volet « énergie » du logement avec pour objectif de limiter la consommation d’énergie. 11 s’agit
surtout de favoriser la mise en cevvre de travaux d’amélioration de la performance énergétique des
bitiments. Le réglement du PLU peut par ailleurs imposer aux constructions, travaux, installations et
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aménagements, notamment dans les secteurs qu’il ouvre a 'urbanisation, de lespeétel des performances
énergétiques et environnementales renforcées qu ’il définit. Depuis le ler janvier 2013, la réglementation
dite « RT2012 » est applicable,

— sur le volet « densification » avec pour objectif de limiter la consommation du foncier.

Le volet urbanisme de la loi pour I’ Aceés au Logement et un Urbanisme Rénové (loi ALUR) provoque des
changements importants en droit de I’urbanisme : la loi consacre pas moins de 51 articles au droit de
Purbanisme avec pour objectif de faciliter et d’accroitre Peffort de construction de logements, tout en
freinant ’artificialisation des sols et en luttant contre ’étalement urbain.

Concernant la prévention du risque sismique, les décrets du 22 octobre 2010 ont défini de nouvelles zones
de sismicité et de nouvelles régles de construction applicables le 11 mai 2011,

III - LES PRINCIPAUX DOCUMENTS DE CADRAGE LOCAUX ET
LEURS EFFETS JURIDIQUES

Le Programme Local de "Habitat (PLH), institué par la loi d’orientation pour la ville, est rendu
obligatoire par la loi du 13 juillet 2006 pour toutes les communautés de communes compétentes en matiére
d’habitat de plus de 50 000 habitants comprenant au moins une commune de plus de 15 000 habitants, les
communautés d’agglomération et les communautés urbaines. Son adoption intervient dans un délai de trois
ans a compter de la publication de la loi, soit avant le 16 juillet 2009,

La commune n’est pas concernée.

Le_Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) : en matieére de hiérarchisation des normes juridigues, le
PLU doit prendre en compte les orientations « habitat » définies par le SCOT.

La commune est concernée par le SCOT de la Jeune-loire approuvée le 2 février 2017,

Le Plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées (PDALPD) de la Haute-
Loire a été signé conjointement par le Président du Conseil général et Ie Préfet de Haute-Loire le 27 février
2014 pour la période 2014-2018. C’est le cadre institutionnel de définition et d’harmonisation des initiatives
en direction du logement des ménages en situation précaire. Il est élaboré conjointement par le Préfet de
Département et le Président du Conseil Général, en association avec les partenaires du logement et de
Paction sociale.

La loi du 31 mai 1990 I’a rendu obligatoire. Ce plan s’organise autour de trois axes :

la connaissance des besoins (repérage des ménages en difficulté), le développement d’une offre de
logements diversifiée et adaptée, la solvabilisation et I’accompagnement social des ménages. Le bilan de ce
plan est actuellement en cours et la révision vient de débuter.

Le schéma départemental d’accueil des gens du voyage, rendu obligatoire par la loi du 5 juillet 2000 a été
approuvé le 7 mai 2003 et révisé le 23 décembre 2011. Les communes de 5 000 habitants et plus ont
I’obligation de se doter d’une aire permanente d’accueil dans un délai de 2 ans 4 compter de la publication
du schéma. 1’Etat et le Conseil Général se sont en effet conjointement engagés afin d*assurer ’accueil des
gens du voyage dans les meilleures conditions et apporter aide et soutien aux collectivités.

Par ailleurs, pour accompagner les besoins des familles en voie de sédentarisation, le PLU est I’outil
désigné pour la recherche de foncier adapté en vue de la création de terrains familiaux.

IV — ARTICLE 55 DE LA LOI SRU
Depuis la loi SRU de 2000, Pobjectif de 20% de logements sociaux s’applique aux communes de plus de

3 500 habitants comprises dans une agglomération de plus de 50 000 habitants (au sens de PINSEE)
comprenant au moins une commune de plus de 15 000 habitants.
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La loi du 5 mars 2007 instituant le droit au logement opposable a modifié les modalités d*application de
I’article 55 de la loi SRU. Depuis, sont également concernées les communes membres d’un EPCI A fiscalité
propre de plus de 50 000 habitants comprenant une commune de plus de 15 000 habitants et dont la
population est au moins égale a 3 500 habitants.

VI— ENJEUX SPECIFIQUES A LA COMMUNE

Les orientations du Plan Départemental de I’Habitat (PDH) et les objectifs du SCOT, a retranscrire
dans le PLU, sont principalement [a création d’un parcours résidentiel complet et le renouvellement
du parc de logement.

Avec un habitat constitué actuellement i 85,8 % de maisons individuelles et a4 14 % seulement de
logements collectifs, une diversification de I’habitat sera & prévoir tant en termes de typologie qu’en
termes de nature de logement : habitat individuel, semi-collectif, collectif, mais aussi social.

Méme si [a part de Ia population actuelle de plus de 75 ans n’est que de 7,2 %, la part des 60/74 ans
est quant 2 elle de 12,6 % et la réponse a ses futurs besoins plus spécifiques de logements doit étre
anticipée dés a présent en prévoyant fa création de logements adaptés i I’accueil de personnes figées,
défavorisées, et 4 mobilité réduite, proches des commerces.

Au vu de la pyramide des fges dans la commune, il est important de préparer également le
desserement des ménages par une offre plus variée en termes de surface.

Par ailleurs ’habitat dans la commune est constitué a 40 % de logements construits avant 1945, et de
prés de 50 % de logements construits entre 1946 et 2005, c’est donc un habitat plutét ancien.
Parallélement, le nombre de logements vacants est passé de 33 en 20607 a 64 en 2017, soit de 6,4 % 2
11,1 %.

Un effort devra donc porter sur la réhabilitation de I’habitat ancien, souvent énergivore, permettant
également de lutter contre la vacance de logements, qui a quasiment doublé en 10 ans,

La réhabilitation de certains logements, grice aux dispositifs existants («Ma prime Rénov »,
« Habiter mieux sérénité », certificats d’économie d’énergie -CEE-), pourrait permetire de réinvestir
des logements vacants ou anciens, de développer une offre locative adaptée aux personnes a faibles
ressources et de rendre plus attractif le centre bourg.

Ces objectifs s’inscrivent en continuité avec les actions prévues par le Plan Départemental de
I’Habitat (PDH) et le SCOT Jeune Loire qui insistent notamment suy la yéhabilitation du parc locatif
social et sur I"amélioration du pare privé existant,

Entre 2009 et 2018, 74,7% du flux des espaces a usages naturel, agricole ou forestier vers des espaces
artificialisés ’ont été vers P"habitat, contre 77,4 % pour la communauté de communes Pays de
Montfaucon et 73,3 % pour la Haute-Loire. On peut observer que la commune de Saint-Romain-
Lachalm s’est montrée raisonnablement consommatrice d’espace ces dix derniéres années, ce qui la
met en situation d’atteindre les objectifs associés a la directive «Zéro artificialisation nette».
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Fiche 8

LES PAYSAGES NATURELS ET BATIS

LES TEXTES DE REFERENCE

- Loin®77-2 du 3 janvier 1977 sur ’architecture.

- Loi n°93-24 du 8 janvier 1993 relative a la protection et mise en valeur des paysages. Ce texte
définit des principes et des normes devant étre pris en compte lors de chaque opération
d’aménagement. Il fonde une approche globale et cohérente des paysages dans toute leur diversité
et engage leur protection comme levier de développement.

- Loi constitutionnelle 2005-205 du ler mars 2005 relative & la charte de I’environnement (article 2).

- Loi n°2005-781 du 13 juillet 2005 fixant les orientations de la politique énergétique (article 37 :
éoliennes et paysage).

- Loi n° 2005-1272 du 13 octobre 2005 autorisant P’approbation de la convention européenne du
paysage.

- Loi 2010-788 du 12 juiflet 2010 portant engagement national pour ¥environnement (loi « Grenelle
IE »).

- Loi 2014-366 du 24 mars 2014 pour I’accés au logement et un urbanisme rénové. Cette loi

réaffirme les préoccupations que doivent satisfaire les documents d’urbanisme en matiére de qualité
architecturale et en particulier I’introduction des « objectifs de qualité paysagere ».

LE CODE DE L'URBANISME regroupe divers textes qui :
— organisent les conditions permettant d’assurer un équilibre entre développement urbain et protection
des paysages naturels et urbains, notamment & travers les documents d’urbanisme,
— réglementent la prise en compte de ces espaces dans les projets d’aménagement,
- instaurent des outils de préservation et de gestion de I’espace (documents d’urbanisme) et des
dispositions afin de les mettre en valeur.

LE CODE DE L'ENVIRONNEMENT fixe les conditions permettant d’assurer la protection des espaces
naturels, des sites et des paysages, leur mise en valeur, leur restauration, leur gestion afin de contribuer a des
objectifs de développement durable. Dans ce cadre, sont soumis a évaluation environnementale les
documents d’urbanisme ayant une incidence notable sur I’environnement.

LE CODE DU PATRIMOINE institue des instruments de protection du patrimoine architectural et
paysager.

LE CODE RURAL (article L 111-2) recommande d’assurer la mise en valeur et la protection du patrimoine
rural et des paysages dans la mise en ceuvre de la politique d’aménagement rural.

LES GRANDS PRINCIPES

La convention européenne sur le paysage note que le paysage est un élément important de la qualité de
vie des populations. Il contribue & I'intérét général sur les plans culturel, ecolog;que, environnemental et
social ; il constitue une ressource favorable a ’activité économique et donc créatrice d’emplois.

L’ensemble des textes mentionnés ci-dessus vise un triple objectit :
x connaissance générale des paysages, par I'identification des différents paysages constituant le
patrimoine commun,
x  protection des paysages remarquables par leur unité, leur cohérence ou leur richesse parttcuhexe
% prise en compte systématique des paysages dans les projets et fes aménagements, qui se traduit
notamment par la réalisation d’études paysagéres préalables et la définition des mesures appropriées
d’insertion des projets, voire de mesures compensatoires.
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Protections spécifiques :

Des protections spécifiques de paysages remarquables peuvent étre instituées : chartes paysagéres, sites
inscrits ou classés, monuments historiques, aires de mise en valeur de ’architecture et du patrimoine,
secteurs sauvegardés.

Le paysage dans les documents de planification :

Les communes ont un réle majeur A jouer en matiére de préservation et valorisation de leur patrimoine
paysager au travers des documents d’urbanisme : la destination générale des sols, la préservation des
éléments caractéristiques du paysage ont des incidences fortes en terme paysager.

Ainsi les PLU et les cartes communales doivent contenir une analyse globale du péysage de la commune,
et identifier et délimiter les espaces a préserver.

Le code de I'urbanisme (article I 151-19) permet d’identifier, de localiser, de protéger et de mettre en va-
leur les éléments de paysage et délimiter les quartiers, flots, immeubles, espaces publics, monuments, sites
et secteurs a protéger, a mettre en valeur ou & requalifier pour des motifs d’ordre culturel, historique ou éco-
logique et définir le cas échéant, les prescriptions de nature 4 assurer leur protection.

Le paysage au niveau des projets :

x Lorsqu’un projet est soumis a étude d*impact sur I’environnement, cette étude doit évaluer I’effet
probable du projet sur le paysage naturel et urbain. Elle doit permettre de justifier le parti retenu et de
préciser les mesures envisagées tendant & supprimer, réduire ou compenser les atteintes au paysage.

x Les permis de construire comprennent un volet paysager (article R 431-10 du code de
"urbanisme). Pour les permis d’aménager, un projet architectural, paysager et environnemental doit étre
joint a la demande (article R442-5 du code de 'urbanisme).

x Entrées de ville : Iarticle L. 111-6 du code de I'urbanisme institue une interdiction générale de
construire dans une bande de 75 métres de part et d’autre des routes classées a grande circulation et 100
meétres des autoroutes et des routes express. Cette interdiction peut étre Jevée s’il existe un document
d’urbanisme contenant des régles de nature 4 assurer la qualité de [’urbanisation.

L’affichage publicitaire extérieur :

Constitue une publicité, & I'exclusion des enseignes et des préenseignes, toute inscription, forme ou image,
destinée 4 informer le public ou 4 attirer son attention, les dispositifs dont le principal objet est de recevoir
lesdites inscriptions, formes ou images étant assimilées a des publicités ;

Constitue une enseigne toute inscription, forme ou image apposée sur un immeuble et relative 3 une activité
qui s’y exerce ; '

Constitue une préenseigne toute inscription, forme ou image indiquant la proximité d’un immeuble ot
s’exerce une activité déterminée.

L’atfichage et la publicité font I’objet d’une réglementation spécifique. Le réglement national de la publicité
(RNP) interdit I’introduction de la publicité dans certains secteurs. La réglementation en vigueur permet aux
commuzes ou avx établissements publiques de compétence intercommunale (EPC1) de mettre en ceuvre leur
propre réglement local de publicité (RLP) ou réglement local de publicité intercommunal (RLPi). Dans ce
cas présent, la commune ou I"EPCI prend la compétence sur son territoire de la police relative a I’affichage
publicitaire, '
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DOCUMENTS DE CADRAGE ET ETUDES EXISTANTES

Ouvrages généraux

- Charte architecturale et paysagére de I’ Auvergne (Conseil Général d’ Auvergne)

- Inventaire des paysages de la Haute-Loire ( Mars 2001)

- Atlas des paysages d’Auvergne publié en septembre 2014 avec la carte des paysages d’Auvergne
(ensemble et unité de paysage) réalisé par DREAL Auvergne http://www.paysages.auvergne-rhone-
alpes.gouv.fi/atlas-regional-des-paysages-d-auvergne-r93.html

- Schéma Régional Climat Air Energie  http://www.auvergne-rhone-alpes.developpement-
durable.gouv.fi/le-plan-climat-air-energie-territorial-en-auvergne-a9589.html

- Doctrine régionale en matiére d’installations photovoltaiques de grande ampleur

- Schéma départemental des carriéres de la Haute-Loire, approuvé le 2 mars 2015 http://www.haute-
loire.gouv.fi/revision-du-schema-des-carrieres-de-la-haute-loire-a905.html

- Guide pratique sur la réglementation de la publicité extérieure, édité par le Ministére de I’Ecologie,
du Développement durable et de I’Energie en 2014,

- Plaquette sur la publicité extérieure, les enseignes et les préenseignes, éditée par la DDT Haute-
Loire en novembre 2013, réactualisée en septembre 2020.

ENJEUX SPECIFIQUES A LA COMMUNE

Protection réglementaire :

Le Chiteau situé au bourg a été classé a I’inventaire des Monuments Historiques en date du 15
septembre 1993. Ce classement concerne le Chiteau en totalité, y compris le parc et les piéces
suivantes avec leur décor : escalier, grand hall, salle 3 manger, grand salon avec ses tapisseries, petit
salon vert, salle & '""Martin" (au rez-de-chaussée) et bibliothéque, chambre troubadour, chambre
impériale.

La servitude générée par ce chiteau peut étre consultée sur P’atlas du patrimoine a P’adresse
suivante : http://atlas.patrimoines.culture.fr

Les publicités et pré-enseignes sont interdites dans un rayon de 500 métres autour de ce monument
historique.

Petit patrimoine :

Le plan local d’urbanisme actuel (PLU) de la commune devra répertorier le petit patrimoine
communal.

Patrimoine archéologique :

Les travaux publics ou privés concourant & ’aménagement sont susceptibles d’étre conditionnés a
’accomplissement de mesures de détection et le cas échéant, de conservation ou de sauvegarde par
’étude scientifique, des éléments du patrimoine archéologique; ces mesures sont prescrites par le
Préfet de Région.

Toute découverte fortuite doit étre signalée sans délai a la direction régionale des affaires culturelles,
conformément a Darticle L 531-14 du code du patrimoine (dispositions du livre V du code du
patrimoine).

Paysages :

Selon I’atlas des paysages d’Auvergne, Saint-Romain-Lachalm se situe sur ’ensemble de paysage des
« plateaux du Velay » qui appartient i la famille des « campagnes d’altitude ».

40/68



L’ensemble paysager des plateaux du Velay est un grand territoire qui occupe toute la partie est du
département. Il pourrait se schématiser en un systéme de hauts plateaux traversés par trois riviéres
la Duniére, la Seméne et le Lignon). Les plateaux s’échelonnent entre 750 métres et plus de 1000
métres d’altitude. Le bourg de Saint-Romain-Lachalm est situé 2 920 métres d’altitude et limitrophe
avec le département de la Loire. Il constitue comme bien souvent dans le Massif Central un plateau
granitique trés ancien.

L’urbanisation de Ia commune est constituée d’un centre ancien, d’un habitat dispersé entre le centre
ancien et 1a départementale n° 45 et de plusieurs lotissements juxtaposés A I’est du centre-bourg.

Le paysage collinaire est composé majoritairement d’espaces agricoles, de collines boisées et de petits
vallons. Le Chiteau de Saint-Romain-Lachalm et son parc constituent Patout patrimonial principal,
Autour du bourg, les hameaux et deux zones d’activités (zone d’activités de Ia Rulli¢re, zone de
Chambaud) constituent des archipels urbains isolés. La construction d’un lotissement est prévue au
sud de Pavenue de la gare.

Pour les zones d’activités, le Plu veillera a :

* Intégrer les batiments de grandes tailles a la topographie. A titre d’exemple, il privilégiera
une implantation en contre-bas d’une pente au lieu d*une implantation sur la créte et
cherchera a limiter I'impact des grandes plateformes par une étude fine des implantations
(éviter les emplacements en forte pente),

* Définir une logique d’implantation 2 Péchelle de [a zone entitre et non parcelle par
parcelle.

* Intégrer des trames végétalisées généreuses et structurantes A ’intérieur et en périphérie
des zones d’activité

* Limiter Pimperméabilisation des sols au strict nécessaire pour le bon fonctionnement de
Pactivité (inciter I’emploi de matériaux perméables pour les voiries)

* Prévoir une gestion paysagére des eaux pluviales. A titre d’exemple : il privilégiera Ia mise
en place de noues paysagéres ou bassins de rétention paysagers.

Pour les hameaux, le Plu veillera 4 :
. Conservel les continuités urbaines et les caracterlsthues paysagéres.
+ Eviter une urbanisation isolée.

Pour e centre-bourg, le Plu veillera a :
* Renforcer le réle structurant de ’avenue de la gare.
* Renforcer I’atount patrimonial du chiteau et du parc.
* Concentrer les activités autour de la place centrale
* Privilégier les continuités urbaines dans les dents creuses, principalement entre le centre-
bourg et la D23, et stopper I’étalement urbain vers Pest.
* Intégrer le nouveau lotissement & la séquence d’entrée, aux formes urbaines existantes et
aux gualités paysagéres présentes. A savoir ;
¢ Alterner les continuités bitis en alignement de I’avenue de Ia gare et les percées
visuelles vers le grand paysage.
¢ Privilégier une implantation bitie perpendiculaire 4 Pavenue de la gare, de
préférence continue et identigue aux parcelles baties situées & I’ouest de Ia parcelle.
¢ Garantir des jardins orientés sud-est et des stationnements intégrés aux formes
baties. _
+ Conserver intégralement le mur de cléture en pierre et la position de ’entrée sur lIa
parcelle,
¢ Conserver les arbres de hautes tiges existants et préserver I'intégrité du ruissean en
offrant un retrait biti trés généreux.
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Quelques prises de vues :

e

Vue depuis la Rulliére vers le cen’rre—urg et le futur lotissement
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regard paysager depuis St-Romain-Lachalm /paysage
collinaire composé majoritairement d'espaces agricoles, de
collines boisées et de petits vallons

une des entrées du village

église de St-Romain-Lachalm

sur la place du village

* photos prises le 16 janvier 2021

itinéraires de randonnée ou de VIT
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Fiche 9

L’AGRICULTURE

LES TEXTES DE REFERENCE

— Loi n°99-574 du 9 juillet 1999 d’orientation agricole, :

— ordonnance n°2004-489 du 3 juin 2004 portant transposition de la directive 2001/42/CE du Parlement
européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative 4 I’évaluation des incidences de certains plans et
programmes sut I’environnement,

—1oi n°2005-157 du 23 février 2005 relative au développement des territoires ruraux,

— ordonnance n°2005-1527 du 8 décembre 2005 relative au permis de construire et aux autorisations
d’urbanisme,

— loi n°2009-967 du 3 aofit 2009 de programmation relative 4 la mise en ceuvre du Greneile de
’environnement (loi «Grenelle 1»),

— loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I’environnement (loi
«Grenelle 2»),

— loi n® 2010-874 du 27 juillet 2010 de modernisation de I’agriculture et de la péche.

— 10i n° 2014-1170 du 13 octobre 2014 d’avenir pour ’agriculture, I’alimentation et la forét (LAAF).

LES GRANDS PRINCIPES

Les principaux objectifs de la loi d’orientation agricole visent & assurer :

- ’installation des jeunes agriculteurs, la pérennité des exploitations agricoles et leur transmission,

- la production de biens agricoles alimentaires de qualité,

- 1a valorisation des terrains par des systémes de production adaptés a leurs potentialites,

- le maintien des conditions favorables & DIexercice de 'activité agricole dans les zones de
montagne conformément aux dispositions de Particle L 113-1 du code rural et de la péche maritime

(préservation des tetres agricoles et pastorales).

Ainsi, les articles L 111-2 et I 111-3 du code rural et de la péche maritime, favorisent la mise en valeur
durable des potentialités de 1’espace agricole et forestier tout en intégrant les fonctions environnementales et
sociales et en organisant leur coexistence avec les activités non agricoles.

Pour ce faire, elle soumet toute construction ou aménagement & destination d’habitation ou a usage
professionnel aux méme conditions de distance imposées pour 1’ implantation ou Pextension des batiments
agricoles et donc protége ainsi les siéges d’exploitation. La loi permet d’identifier, dans les zones agricoles
du PLU, les constructions agricoles existantes dont la transformation en habitation peut étre autorisée en
raison de leur intérét architectural ou patrimonial, La restauration d’un batiment dont il reste I’essentiel] des
murs porteurs peut étre autorisée lorsque son intérét architectural ou patrimonial le justifie,

Afin de limiter la consommation d’espace agricole, la loi a permis la mise en place de la Commission
Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF) qui siege
mensuellement. Y sont soumis de maniére obligatoire :

— les SCOT (élaboration ou révision ayant pour conséquence la réduction des zones agricoles,

—ies PLU (révision ou élaboration) ayant pour conséquence la réduction des zones agricoles et situé

hors périmétre d’un SCOT approuve,

— les cartes communales avec réduction des zones agricoles.

De plus, la CDPENAF peut demander a étre saisie sur les documents d’vrbanisme ne rentrant pas dans les
cas cités précédemment. '

La CDPENAF peut étre consultée sur toute question relative a la réduction des surfaces naturelles,
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forestiéres et a4 vocation ou & usage agricole et sur les moyens de contribuer a la limitation de la
consommation des espaces naturels, forestiers et a vocation ou a usage agricole. Elle émet, dans les
conditions définies par le code de I'urbanisme, un avis sur ’opportunité, au regard de I’objectif de
préservation des terres naturelles, agricoles ou forestiéres, de certaines procédures ou autorisations
d’urbanisme. Elle peut demander & étre consultée sur tout autre projet ou document d’aménagement ou
d’urbanisme, & I’exception des projets de plans locaux d’urbanisme concernant des communes comprises
dans le périmétre d’un schéma de cohérence territoriale approuvé aprés la promulgation de la loi d’avenir
pour I’agriculture, I’alimentation et la forét.

En application de article L.112-3 du code rural, les PLU prévoyant une réduction des espaces agricoles ou
forestiers ne peuvent étre approuvés qu’aprés avis de la chambre d’agriculture, de I’institut national de
Porigine et de la qualité (INAO) dans les zones d’appellation d’origine contrdlée et, le cas échéant, du
Centre national de la propriété forestiére.

Lorsqu’un projet d’élaboration, de modification ou de révision d*un PLU a pour conséquence une réduction
substantielle des surfaces affectées a des productions bénéficiant d’une appellation d’origine protégée ou
une atteinte substantielle aux conditions de production de I’appellation, I’autorité compétente de I’Etat saisit
la commission du projet. Celui-ci ne peut étre adopté qu’aprés avis conforme de la CDPENAF.,

La CDPENAF devra également étre consultée en cas de délimitation, dans les zones agricoles, naturelles ou
forestiéres, de secteurs de taille et de capacité d’accueil limitées au sens de I’article L.151-13 du code de
I’urbanisme.

L’article L 112-2 du code rural et de la péche maritime permet le classement de zones agricoles protégées
pouvant inclure des parcelles boisées. La proposition de périmétre est de la compétence du préfet. Le
document est ensuite soumis & enquéte publique aprés avis de la Chambre d’Agriculture, de Iinstitut
national de I’origine et de la qualité (INAO), de la Commission Départementale d’Orientation Agricole et
du Centre Régional de la Propriété Forestiére s’il inclut des parcelles boisées. Il est alors annexé au
document d’urbanisme existant.

La loi Grenelle comporte également un volet agricole comprenant des mesures visant  initier et & accélérer
la transformation de I’agriculture. Ses traductions en matiére de planification s’appuient en particulier sur le
maintien ou la restauration des prairies et herbages ou la promotion de I’usage du bois dans la construction.

Il est également prévu dans la loi qu’un agriculteur ne peut épandre les effluents d’élevage a moins de 50

meétres des habitations. Il s’agit donc de prendre en compte cet élément afin de limiter ces zones non
¢épandables.

La loi Grenelle 2 précise les dispositions relatives a I’agriculture ; elle permet par exemple de protéger les
aires d’alimentation de captage d’eau potable en limitant ou en interdisant certains produits
phytopharmaceutiques.

DOCUMENTS DE CADRAGE
PRAD : Plan Régional pour une Agriculture Durable (DRAAF Auvergne).

Doctrine photovoltaique, site internet de la Dreal AuRA :http://www.auvergne-rhone-alpes.developpement-
durable.gouv.fi/solaire-photovoltaique-al0773.html#sommaire 2
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INFORMATIONS SPECIFIQUES A LA COMMUNE

La commune est située dans la petite région agricole des Monts du Forez. Cette petite région agricole
dispose d’un relief fortement ondulé, profondément découpé par la vallée de la Loire. Son altitude oscille
entre 800 et 1 100 m. Les sols granitiques et acides sont généralement superficiels et sensibles a la

sécheresse. La zone est assez largement boisée et la surface agricole utile se partage pour moiti¢ en labour et
herbe.

Surfaces déclarées et activité agricole

La surface agricole utile (SAU) déclarée sur la commune est de 875 hectares (PAC 2019). La SAU est
répartie principalement ainsi :

+ 291 hectares de terres arables,
* 575 hectares de prairies permanents .

D’aprés ces déclarations de surfaces (PAC en 2019), I’agriculture occupe 45 % du territoire communal.
Cependant des surfaces peuvent ne pas étre déclarées dans la PAC.

45 exploitations ont au moins une parcelle sur le territoire de Saint-Romain-Lachalm (PAC 2019).
21 exploitations ont leur si¢ége sur la commune et déclarent en moyenne une surface de 44 hectares
(62 hectares de moyenne en Haute-Loire).

Terre arable

I Prairie ou paturage permanent

les Parieil

Sources : ®IGN - Scan 50 Express®, Admin Express
RPG 2019
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Productions animales

La commune est incluse dans 1’aire géographique des indications géographiques protégées (IGP) : « jambon
d’Auvergne », « porc d’ Auvergne », « saucisson sec d’ Auvergne / saucisse séche d'Auvergne », « pintade de
I’Ardéche », « poulet de I’Ardéche / chapon d’Ardéche », « volailles d’Auvergne » , « volailles du Forez »
et « voiailles du Velay ».

ENJEUX AGRICOLES SPECIFIQUE A LA COMMUNE

Les exploitations agricoles sont de taille trés inférieure a la moyenne départementale. Il sera
nécessaire d’éviter le morcellement des terres.

Leur orientation est basée sur I’élevage. Elles doivent disposer de surfaces suffisantes pour
alimentation de leurs troupeaux. Il est nécessaire de préveir un potentiel suffisant de terres agricoles
pour permettre le développement des exploitations existantes. La commune devra veiller 3 maintenir
P’accessibilité des parcelles pour Ie piturage et la circulation des engins agricoles.

Le projet de PLU devra veiller 4 préserver un périmétre suffisant autour des bitiments d’¢élevage. Ce
périmétre doit permettre I’extension ou la modernisation de ces bitiments et éviter des conflits
d’usage entre ’agriculture et le résidentiel.

La commune devrait avoir aussi une réflexion globale quant 3 Pextension de ses zones & urbaniser. En
effet, elles ont un impact direct sur les surfaces réservées i Pépandage des effluents d’origine agricole.

Une attention particuliére devra étre apportée aux surfaces exploitées ;
* par six agriculteurs produisant en agriculture biologique et exploitant 180 hectares
sur la commune soit 20,5 % de la surface agricole de la commune.

* par deux jeunes agriculteurs, installés avec une dotation jeune agriculteur (DJA),
exploitant 6,5 hectares sur la commune,
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Fiche 10

LA FORET

LES TEXTES DE REFERENCE

— code forestier,

—~  10i n°2001-602 du 9 juillet 2001 d’orientation sur la forét,

—  loi n°2009-967 du 3 aoiit 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de
I’environnement {loi « Grenelle 1 »),

— loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I’environnement (loi
« Grenelle 2 »),

—  loin® 2010-874 du 27 juiliet 2010 de modernisation de ’agriculture et de la péche,

~  Code rural et de la péche maritime : articles L 126-1 a L 126-5 ¢t R 126-1 a R 126-38 (réglementation
des boisements).

—  Loin®2014-1170 du 13 octobre 2014 d'avenir pour I'agriculture, I'alimentation et la forét,

LES GRANDS PRINCIPES

La mise en valeur et la protection des foréts sont reconnues d’intérét général (article | du Code
Forestier). La politique forestiére prend en compte les multiples fonctions de la forét.
Une de ses fonctions reste bien siir ia production de bois, dans une logique de gestion durable des foréts et
de leurs ressources, avec comme objectif de :
- renforcer la compétitivité de la filidre de production forestiére, de récolte et de valorisation du
bois et des autres produits forestiers, '
- développer la qualification des emplois liés & cette filiére et leur pérennisation.

Mais d’autres fonctions (sociales et environnementales) sont aujourd’hui démandées a la forét pour
répondre aux nouvelles attentes de la société :
- la préservation des foréts et espaces naturels & proximité voire 4 I'intérieur des villes qui, par
{eur contribution A la qualité de la vie, apparait comme un enjeu majeur pour I’aménagement
de certaines zones urbaines,
- la préservation des éléments boisés remarquables qui contribuent 4 la diversité et a la beauté
des paysages,
- le maintien des continuités écologiques pour les espéces inféodées aux habitats forestiers,
- les autres services environnementaux et sociaux de la forét comme Paccueil du public, ia
protection de la ressource en eau, la protection contre ’érosion, la lutte contre ’effet de serre.
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DOCUMENTS DE CADRAGES ET ETUDES CONNUES

— Plan pluriannuel régional de développement forestier,

— Orientations Régionales Foresti¢re (ORF) : Directive Régionale d’aménagement (DRA) en forét
domaniale, Schéma Régionaux d’Aménagement en foréts publiques autre que domaniales et
Schémas Régional de Gestion Sylvicole (SRGS),

— Charte forestiére de territoire « du Pays de la Jeune Loire et ses riviéres »,

— Réglementation des boisements du 29 12 1970,

— Document d’aménagement pour les différentes foréts publiques,

— Plan de développement du massif forestier du Pays de Montfaucon,

— Arrété préfectoral 2010-068 du 23 juin 2010 autorisant des tonnages supérieurs pour la circulation
des transports des « bois ronds » sur certains axes routiers,

— Plan d’eau de défense des foréts contre I'incendie.

ENJEUX SPECIFIQUES A LA COMMUNE

La surface couverte par la forét s’éleve 2 795 hectares, soit un taux de boisement de 41,8%. Le
peuplement forestier est composé de futaies de coniféres et de futaies mixte feuillus / résineux.
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Fiche 11

LES TRANSPORTS ET LES DEPLACEMENTS

LES TEXTES DE REFERENCE

—  Loin®82-1153 du 30 décembre 1982 d’orientation des transports intérieurs,

—~ loin°96-1236 du 30 décembre 1996 sur I’air et |’utilisation rationnelle de 1’énergie,

— loi n°99-533 du 25 juin 1999 d’orientation pour ’aménagement et le développement durable du
territoire, :

—  loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains,

~  loi n°2005-781 du 13 juiliet 2005 de programme fixant les orientations de la politique énergétique,

— loi n°2009-967 du 3 aofit 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de
Penvironnement (loi « Grenelle 1 »),

— loi n® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I’environnement (foi
« Grenelle 2 »).

~  Loin® 2015-992 du 17 aolit 2015 relative & la transition énergétique pour la croissance verte.

- Loin®2019-1147 du 8 novembre 2019 relative a I'énergie et au climat.

—  Loin®2019-1428 du 24 décembre 2019 d'orientation des mobilités.

LES GRANDS PRINCIPES

Droit au transport : Les besoins des usagers doivent étre satisfaits dans les conditions économiques, sociales
et environnementales les plus avantageuses pour la collectivité.

Les moyens mis en ceuvre doivent permettre de rendre effectif le droit de tout usager, y compris les
personnes 4 mobilité réduite, de se déplacer et la liberté d’en choisir les moyens, dans des conditions
raisonnables d’accés, de qualité et de prix.,

Développement durable et lutte contre le changement climatique : La politique des transports doit

également étre abordée dans une logique de développement durable intégrant les préoccupations

environnementales, en particulier sur les émissions de polluants et de gaz a effet de serre :

— développement prioritaire de ’usage des transports collectifs urbains et réduction de Putilisation de la
voiture personnelle, '

~ cohérence des politiques d’aménagement et de transports & I’échelle du territoire,

— mixité des fonctions urbaines permettant une limitation des besoins de déplacements,

- développement de I’intermodalité.

La loi Grenelle comprend un ensemble de mesures, notamment en matidre de transports et de déplacements,
qui devrait accentuer Ia prise en compte de cette problématique, I’objectif étant la réduction de 20%, d’ici &
2020, des émissions de gaz a effet de serre et la réduction de la dépendance du secteur des transports aux
hydrocarbures. La loi prévoit notamment, dans un délai d’un an suivant sa publication, une réforme du droit
de Purbanisme visant a créer un lien entre la densité et le niveau de desserte par les transports collectifs.

La loi Grenelle 2 encourage le développement des transports collectifs urbains et périurbains. Elle clarifie
les compétences des collectivités locales afin d’améliorer la planification et la gestion de tous les modes de
transports.

Ia loi d'orientation des mobilités vise & sortir de la dépendance automobile, a accélérer la croissance des

nouvelles mobilités, a réussir la transition écologique et a programmer les investissements dans les
infrastructures de transport.
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DOCUMENTS DE CADRAGE
— Le SRADDET approuve le 10 avril 2020 par le préfet de région.

Les principaux leviers disponibles en matiére de planification sont :
— la maitrise de I’étalement urbain,
— la mixité des fonctions urbaines,

ENJEUX SPECIFIQUES A LA COMMUNE

La commune devra respecter les principes énoncés ci-dessus,

Le chapitre 8 du document d’orientation et d’objectifs du SCoT de la Jeune-Loire est consacré i la
thématique du transport et des déplacements.

Le nouveau PLU doit permettre de penser ’aménagement urbain en encourageant les modes de

transport peu polluants, notamment les mobilités actives (vélo, marche), Cette réflexion doit étre
réalisée entre les quartiers périphérigues et le centre bourg oii se situent les commerces ef les services,
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Fiche 12

L’ALIMENTATION EN EAU POTABLE

LES TEXTES DE REFERENCE

_ Directive européenne cadre sur I’eau (DCE) du 23 octobre 2000 (directive 2000/60) vise a donner une
cohérence a I’ensemble de la législation avec une politique communautaire globale dans le domaine de
I’cau. Elle définit un cadre pour la gestion et la protection des eaux par grand bassin hydrographique au plan
européen avec une perspective de développement durable. L’objectif est le bon état écologique des masses
d’eau 4 2015,

— code de la santé publique, Titre II — chapitre I eaux potables,

— code de ’environnement, Livre I — titre ler eaux et milieux aquatiques,

— code général des collectivités territoriales, Chapitre IV — section 2 eaux et assainissement,

— Loi sur ’eau n° 2006-17-72 du 30 décembre 2006 (LEMA),

—Joi n® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I’environnement (loi «Grenelle 2»).

— décret n® 2012-97 du 27 janvier 2012 relatif & la définition d’un descriptif détaillé des réseaux des services
publics de I’eau et de I’assainissement et d’un plan d’actions pour la réduction des pertes d’eau du réseau de
distribution d’eau potable.

— directive départementale « Défense extérieure contre I’incendie » de novembre 2011 approuvée par arrété
préfectoral n°SDIS 2012-371

LES GRANDS PRINCIPES
1 — Le service d’AEP

C’est un service public industriel et commercial (SPIC) dont le budget doit étre équilibré. Ses ressources
sont constituées de redevances acquittées par les usagers pour service rendu. Le prix de I’eau doit permettre
de financer le service (principe de récupération des cofits).

Les communes et les syndicats de communes peuvent exploiter directement des services d’intérét public a
caractére industriel ou commercial. Néanmoins, ils peuvent étre gérés par des entreprises privées, soit par
application de la loi des 2-17 mars 1791, soit, en ce qui concerne I’exploitation des services publics
communaux, en vertu des contrats de concession ou d’affermage.

Les communes sont compétentes en matiére de distribution d’eau potable (CGCT art L-2224-7-1, elles
peuvent déléguer cette compétence a un EPCI (Etablissement public a coopération intercommunale).

2 — Rapport Prix Qualité du Service

Chaque service d’eau et d’assainissement doit produire annuellement un document pour rendre compte aux
usagers du prix et de la qualité du service rendu pour I’annce écoulée : Le RPQS.

C’est un document public qui répond & une exigence de transparence interne mais également a une exigence
de transparence a ’usager, lequel peut le consulter a tous moments au si¢ge de son service.

Le RPQS est détaillé a I’article L2224-5 du Code général des collectivités territoriales (CGCT). Le Décret
1n° 95-635 du 6 mai 1995 qui précise le contenu et les modalités de présentation du rapport a été traduit dans
les articles D2224-1 4 D2224-5 du CGCT. 11 a été complété par le Décret n® 2007-675 du 2 mai 2007
(annexes V et VI des articles D2224-1 & D2224-3 du CGCT) qui introduit les indicateurs de performance
des services.

Les collectivités saisissent leurs données annuelles sur le portail de I’ observatoire
http://services.eaufrance.fi/ et peuvent éditer un RPQS pré-renseigné, a ’issue de leur saisie.
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3 — Programme de réduction des fuites en réseau/redevance prélévement de I’Agence de ’eau

Les collectivités organisatrices des services d’eau et d’assainissement doivent limiter les pertes d’eau dans
les réseaux de distribution pour une gestion patrimoniale des réseaux. Elles doivent en établir un descriptif
détaillé avant le 31 décembre 2013 (plan, localisation des dispositifs de mesure, le linéaire, catégorie
d’ouvrage, matériaux utilisés, diamétre, etc...) avec mise & jour réguliére. Lorsque les pertes d’eau dépassent
les seuils fixés par le présent décret 2012-97 du 27 janvier 2012, un plan d’actions et de travaux doit étre
engage. A défaut, une majoration de la redevance pour prélévement sur la ressource en eau est appliquée par
’agence de I’eau.

4 — Nouvelle réglementation anti-endommagement des réseaux

Un guichet unique « reseaux-et-canalisations.gouv.fr », a été mis en place, accessible depuis internet,
facilitant les Déclarations d’Intention de Commencer les Travaux (D.L.C.T.).

Tout exploitant de réseau (maitres d’ouvrage publics ou privés, entreprises de travaux exploitants de réseaux
nationaux et locaux, collectivités territoriales) devait au plus tard le 31 mars 2012, enregistrer ses ouvrages
auprés du guichet unique et y déclarer leurs longueurs aux fins du calcul de la redevance pour le
financement de ce dernier.

Le nouveau décret n° 2011-1241 du 5 octobre 2011 issu de la refonte du décret n°® 91-1147 du 14 octobre
1991 encadrant les travaux de proximité des réseaux, précise et renforce les responsabilités des maitres
d’ouvrages, des exécutants de travaux et des exploitants de réseaux.

DOCUMENTS DE CADRAGE ET ETUDES EXISTANTES

- schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE (2016-2021), adopté par le
comité de bassin Loire-Bretagne le 4 novembre 2015 et arrété par le Préfet coordonnateur le 18
novembre 2015 (Lien : https://agence.eau-loire-bretagne.fi/).

- Schéma départemental d’alimentation en eau potable de 2003,

- Observatoire de la gestion des services publics d’eau et d’assainissement (SPEA) :
http://www.services.eaufrance.fr/

- les rapports de synthése départementaux de la gestion des services (SPEA) établis par la DDT.

- Guide complété par un outil d'aide & I'analyse des plans locaux d'urbanisme au regard des enjeux de
santé : http://www.ehesp.fr/2014/09/16/nouveau-gu ide-agir-pour-un-urbanisme-favorable-a-la-
sante-concepts-outils/

ENJEUX SPECIFIQUES A LA COMMUNE

Le captage de «la Clare », situé sur la commune de Saint-Didier en Velay, impacte Ia commune de
Saint-Romain Lachalm par un périmétre de protection rapproché. Cette protection concerne la vallée
de la Seméne faiblement urbanisée

EE
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Fiche 13

LES EAUX USEES ET EAUX PLUVIALES

LES TEXTES DE REFERENCE

—  Directive européenne du 21 mai 1991 relative au traitement des eaux résiduaires urbaines,

—  Directive européenne du 23 octobre 2000 (2000-60) dont 1’objectif est le bon état écologique des
masses d’eau en 2015,

—  Code civil ; articles 640 et 641,

~  Code de 'environnement ; article R214-1,

—  Code général des collectivités territoriales : articles 1.2212-2 et L2212 -10, L 2224-7 4 12 et R 2224-6 &
22,

—  Code de la santé publique : articles L1331-1 4 L1331-16,

~  Loi 2006-1772 du 30 décembre 2006 sur I’eau et les milieux aquatiques,

_  Arrété du 21 juillet 2015 relatif au systme d'assainissement collectif et aux installations
d'assainissement non collectif, 4 l'exception des dispositifs d’assainissement non collectif recevant une
charge brute de pollution organique inférieure ou égale 4 1,2 kg/j de DBOS,

—  Loidu 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,

—  Amété du 7 septembre 2009 fixant les prescriptions techniques applicables aux instailations
d’assainissement non collectif recevant une charge brute de pollution organique inférieure ou égale a
1,2 kg/j de DBOS,

—  Arrété du 31 juillet 2020 modifiant arrété du 21 juillet 2015 relatif au systéme d'assainissement
collectif et aux installations d'assainissement non collectif, a I'exception des dispositifs d’assainissement
non collectif recevant une charge brute de pollution organique inférieure ou égale a 1,2 kg/j de DBOS

—  Loin®2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,

~ Arrété du 7 septembre 2009 définissant les modalités d’agrément des personnes réalisant les vidanges et
prenant en charge le transport et I’élimination des matiéres extraites des installations d’assainissement
non collectif, :

—  Armété du 7 septembre 2009 relatif aux modalités de I’exécution de la mission de controle des
installations d’assainissement non collectif.

LES GRANDS PRINCIPES

I- Eaux usées

Le service d’assainisscment/ le zonage d’assainissement

C’est un service public industriel et commercial (SPIC) dont le budget doit &tre équilibré . Ses ressources
sont constituées de redevances acquittées par les usagers pour service rendu. Le prix de I’eau doit permettre
de financer le service (principe de récupération des cofits).

Le service d’assainissement constitue une compétence obligatoire de la commune, pouvant étre
transférée a un EPCL. La commune prend en charge les dépenses relatives & I’assainissement collectif et au
contrdle de 1’assainissement non collectif. La Loi Notre prévoit que cette compétence, avec celles
concernant l'eau potable et l'eau pluviale, soit compétence obligatoire des établissements publics de
coopération intercommunale au plus tard le ler janvier 2026.

11 lui appartient d’établir son zonage d’assainissement : le zonage détermine d’une part les zones relevant
de I’assainissement collectif et celles relevant de I’assainissement individuel. 11 s’agit d’une démarche
prospective, prenant en compte les dispositifs existants et les évolutions futures de la commune

Le zonage d’assainissement doit &tre annexé au document d’urbanisme. Si, lors de I’élaboration de
son PLU ou carte communale, la commune ne dispose par d’un zonage d’assainissement, il lui est
fortement conseillé de I’élaborer conjointement an document d’urbanisme de facon A s’assurer de fa
cohérence entre les deux documents. Les enquétes publiques peuvent étre également simultanées.
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Assainissement collectif

La qualité des systtmes d’assainissement collectif (comprenant I’ensemble des réseaux et la station
d’épuration) est une composante fondamentale de la qualité écologique des cours d’eau,

Le bon fonctionnement des systémes d’assainissement est par ailleurs exigé par la réglementation
européenne (directive Eaux Résiduaires Urbaines du 21 mai 1991) qui est 4 la base de la réglementation
- actuelle. Elle fixe des obligations fortes en matiére de collecte, ®’équipements d’épuration et de
performances des stations d’épuration :

- conformité en équipement : la station d’épuration doit étre d’une taille suffisante pour traiter
I'ensemble de la pollution générée, et posséder les équipements permettant de respecter les limites
réglementaires (si la station ne traite qu’une partie des effluents (déversement en téte d’une partic
des eaux usées), elle n’est pas conforme en équipement puisque sous-dimensionnée) ;

- conformité en performances: les performances de la station d’épuration doivent effectivement
respecter les limites réglementaires ;

- conformité en collecte : le réseau doit collecter les effluents de fagon satisfaisante ; en particulier
aucun déversement significatif d’eaux usées directement vers le milieu ne doit se produire par
temps sec,

Une attention toute particuliére doit étre portée a I’ouverture a I’urbanisation de nouveaux secteurs situés en
zone d’assainissement collectif : la desserte de nouvelles zones béties ne doit pas compromeftre le
fonctionnement de ’assainissement.

Si Pouvrage d’assainissement est saturé, la collectivité doit accompagner I’ouverture a I'urbanisation
de nouvelles zones par la programmation des travanx nécessaires 3 la mise en conformité des
équipements de collecte et de traitement des eaux usées. '

Assainissement non collectif

Le contrble de I’assainissement non collectif est de la compétence de la commune, qui peut le déléguer a
une intercommunalité,

Les communes devaient mettre en place avant le 31 décembre 2005 un Service Public de I’ Assainissement
Non Collectif, chargé de :
- assurer un contrble périodique de toutes les installations d*assainissement non collectif (au moins
une fois tous les 8§ ans) ;
- ¢tablir & Pissue du contrble un document établissant la conformité ou non de ’installation, et
oventuellement la liste des travaux a réaliser par le propriétaire pour assurer cette conformité ;
- percevoir une redevance auprés des usagers.

II. Eaux pluviales

L’augmentation du taux d’imperméabilisation des sols impose une maitrise stricte des eaux pluviales
rejetées au milieu naturel, de fagon & ne pas aggraver les risques d’inondation. 1l est ainsi demandé aux
aménageurs de mettre en ceuvre des techniques permettant de maitriser les volumes et les débits rejetés
pour :
- rédaire au maximum le débit d’eaunx pluviales arrivant dans le cours d’eau récepteur, notamment
par un stockage le plus en amont possible,
- étaler le plus possible dans le temps ’arrivée de ces débits dans le cours d’eau récepteur, de fagon
a limiter I’impact sur le pic de crue.

Zonage d’assainissement des eaux pluviales (Code général des collectivités territoriales - art. 1221222 et
L2224-10).

Les communes peuvent délimiter, aprés enquéte publique :
- les zones ol des mesures doivent étres prises pour limiter I’imperméabilisation des sols et assurer la
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maitrise du débit et de I’écoulement des eaux pluviales,

- Les zones ou il est nécessaire de prévoir des installations pour assurer la collecte, le stockage et
éventuellement le traitement des eaux pluviales et de ruissellement lorsque la pollution qu’elles
apportent au milieu aquatique risque de nuire gravement & [Defficacité des dispositifs
d’assainissement.

Pour les communes sensibles au risque d’inondation, il est fortement recommandé d’établir ce zonage
(simultanément a I’élaboration du document d’urbanisme), de fagon a limiter les débits entrant dans le
réseau communal.

Principes imposés par le SDAGE (disposition 3D-2) :

Le SDAGE recommande de facon générale de réduire les rejets d’eaux pluviales, et fixe des valeurs
maximales pour les débits rejetés lors d’une pluie décennale : le débit rejeté doit étre inférieur a 3 litres /
seconde/ hectare.

DOCUMENTS DE CADRAGE ET ETUDES EXISTANTES

Schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) Loire-Bretagne (2016-2021), adopté par
le comité de bassin le 4 novembre 2015 et approuvé par le Préfet coordonnateur le 18 novembre 2015.
(Lien : https://agence.eau-loire-bretagne.fr

GUIDE pour I’élaboration des dossiers «LOI SUR L’EAU» Rubrique 2.1.5.0 - Rejet d’eaux pluviales

ENJEUX SPECIFIQUES A LA COMMUNE
Eaux usées :
En matiére d’assainissement collectif, sur le territoire communal, il y a 4 stations d’épuration :

- Saint-Romain-Lachalm-le bourg, capacité 660 équivalents / habitants, type filtres plantés de
roseaux. '

- Saint-Romain-Lachalm-La Faye, capacité 100 équivalents / habitants, type lagunage naturel.

- Saint-Romain-Lachalm-Lautat, capacité 150 équivalents / habitants, type filtres plantés de
roseaux.

- Saint-Romain-Lachalm-Lichemiaille, capacité 250 équivalents / habitants, type lagunage
naturel. D’aprés les informations détenues par la DDT, la capacité de la station est sur
dimensionnée en charge hydraulique.

Si les dispositifs de traitement des stations d’épuration non conformes ont été améliorés, les
informations doivent étre communiquées a la DDT.

Le projet de Plan local d'urbanisme devra faire état:

- DeI’évolution de la population attendue (croissance de la commune);

- Des modalités d’assainissement des eaux usées ;

- Des capacités des équipements qui devront étre adaptés a la situation actuelle et future.
Ces éléments doivent étre indiqués dans le rapport de présentation du PLU.

Le schéma et le plan du réseau d'assainissement de la commune doivent étre présentés dans le PLU
conformément 2 I'article R. 151-53 du code de I'urbanisme.
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Les stations d’épuration sont recensées ci-dessous :
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Eaux Pluviales

Le PLU doit s’accompagner d’une réflexion visant & réduire les rejets d’eaux de ruissellement dans
les réseaux d’eaux pluviales. Le rejet des eaux de ruissellement résiduelles dans les réseaux séparatifs
eaux pluviales puis dans le milieu naturel doit s’opérer dans le respect des débits acceptables par ces
derniers et de maniére & ne pas aggraver les écoulements naturels avant aménagement.

Dans cet objectif, les SCoT comportent des prescriptions permettant de limiter cette problématique.
Le document d’orientation et d’objectifs du Scot de la jeune-Loire précise des recommandations
adopter afin de gérer au mieux les eaux pluviales.

L’extension des zones constructibles doit réserver des espaces ou pourront &tre réalisés les bassins de
rétention des eaux pluviales. L'emplacement de ces espaces devra étre défini sur des zones hors cours
d'eau, hors lit majeur (risque inondation), hors zone humide et hors zones i enjeux biodiversité. Ils
doivent &tre rattachés a une zone constructible.
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Fiche 14

LES RESSOURCES MINERALES, LES CARRIERES ET LA GESTION DES DECHETS

L e N S T e L A I e B T B L . e

LES TEXTES DE REFERENCE

— Loi du 15 juillet 1975 sur I’élimination des déchets et la récupération des matériaux, fonde la politique
nationale en matidre de déchets et a contribué a faire organiser la collecte des déchets ménagers par les
communes, '

— Loi n°76-663 du 19 juillet 1976 relative aux instaliations classées pour la protection de
I’environnement,

~ Loi du 13 juillet 1992 relative & I’élimination des déchets et aux installations classées pour la protection
de I’environnement modifie et compléte la loi de 1975. Elle met I’accent sur le traitement des déchets,

—  Décret n°77-1133 du 21 septembre 1977 pris pour I’application de la loi 76-663 du 19 juillet1976,

—  Loin®93-3 du 4 janvier 1993 relative aux carriéres,

—  Décret n°94-603 du 11 juillet 1994 relatif au schéma départemental des carriéres,

—  Loi du 02 féyrier 1995 (loi « Barnier ») relative au renforcement de la protection de I’environnement
dans les documents de planification, -

—  Loi n°2009-967 du 3 aofit 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de
I’environnement (loi « Grenelle 1 »),

— Loi n® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour Ienvironnement (loi
« Grenelle 2 »),

—  Loin® 2010-874 du 27 juillet 2010 de modernisation de I"agriculture et de la péche,

- Code de I’Environnement,

—  Loi n°2013-403 du 17 mai 2013 relative 4 ’élection des conseillers départementaux, des conseillers
municipaux et des conseillers communautaires, et modifiant le calendrier électoral qui a modifié
I’article L. 515-3 du code de ’environnement,

—  Loin° 2014-366 du 24 mars 2014 pour Faceés au logement et un urbanisme rénové (ALUR),

—  Décret 2011-828 du 11 juillet 2011 portant diverses dispositions relatives a la prévention et a la gestion
des déchets,

~  Code général des collectivités territoriales, qui définit les obligations des communes en matiére de
collecte et traitement des déchets ménagers et assimilés,

~  Arrété du 12 décembre 2014 relatif aux prescriptions générales applicables aux installations du régime
de I’enregistrement relevant de la rubrique n° 2760 de la nomenclature des installations classées pour la
protection de I’environnement,

— Arrété du 12 mars 2012 relatif aux déchets d’amiante qui doivent étre réceptionnés dans des ICPE.

LES PRINCIPES FONDAMENTAUX

1 — Les ressources minérales et les carriéres ;

Dextraction de matériaux de carriére est indispensable pour assurer la couverture des besoins en
matériaux. Cette activité économique fait I’objet d’une politique globale pour concilier la couverture
du besoin en ressources minérales, les contraintes de localisation liées 3 la nature géologique des sols
et Ia préservation de I’environnement.

La loi n°® 93-3 du 4 janvier 1993, relative aux carridres, constitue la base juridique des autorisations
d’ouverture et d’exploitation de carriéres, et impose ’adoption d’un schéma départemental des carrieres.
Depuis cette loi, les carriéres sont juridiquement des installations classées pour la protection de
I’environnement (ICPE). Elles sont donc soumises au code de I’environnement et visées a la rubrique 2510
« exploitations de carriéres » de la nomenclature des ICPE. Toute ouverture ou extension de carriére est
soumise a autorisation préfectorale conditionnée par la production d’une étude d’impact.
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La loi n°2013-403 du 17 mai 2013 impose I’adoption, par le Préfet de région, d’un schéma régional des
carriéres.

En application de Particle L515-3 du code de I’environnement :

—Le schéma régional des carriéres définit les conditions générales d’implantation des carriéres et les
orientations relatives a la logistique nécessaire 4 la gestion durable des granulats, des matériaux et des
substances de carri¢res dans la région. Il prend en compte I’intérét ¢conomique national et régional, les
ressources, y compris marines et issues du recyclage, ainsi que les besoins en matériaux dans et hors de
la région, la protection des paysages, des sites et des milicux naturels sensibles, I préservation de fa
ressource en cau, la nécessité d’une gestion ¢quilibrée et partagée de I’espace, I’existence de modes de
transport €cologiques, tout en favorisant les approvisionnements de proximité, une utilisation rationnelle
et ¢conome des ressources et le recyclage. Il identific les gisements potentiellement exploitables
d’intérét national ou régional et recense les carriéres existantes. Il fixe les objectifs a atteindre en matiére
de limitation et de suivi des impacts et les orientations de remise en état et de réaménagement des sites.

— le schéma départemental des carriéres définit les conditions générales d’implantation des carriéres dans
le département. Il prend en compte I’intérét économique national, les ressources et les besoins en
matériaux du département et des départements voisins, la protection des paysages, des sites et des
milieux naturels sensibles, la nécessité d’une gestion équilibrée de ’espace, tout en favorisant une
utilisation économe des matiéres premiéres. Il fixe les objectifs 4 atteindre en matidre de remise en état
et de réaménagement des sites. »

Le SCOT détermine les conditions permettant d’assurer, dans le respect des objectifs du développement
durable «la protection des paysages naturels », « la préservation, du sol et du sous-sol, des ressources
naturelies... »

2 — La gestion des déchets :

L’¢limination des déchets doit satisfaire a un certain nombre de grands principes, rappelés pour la plupart
par la loi de 1992, sinscrivant dans le cadre d’une politique de développement durable :

- la prévention et la réduction des déchets & la source,

- le traitement des déchets en favorisant leur valorisation au travers du réemploi, du recyclage ou de
toute autre action de traitement permettant de produire de 1’énergie,

- la limitation du transport des déchets par leur traitement au plus prés du lieu de production,

- information du public sur les opérations de collecte ¢t d’élimination, leurs effets sur ’environnement
et la santé et leur coiit.

L’Etat doit impulser et coordonner les différents documents de planification, autoriser et contrdler les
équipements de traitement ct les opérations d’¢élimination des déchets.

La commune doit mettre en ceuvre la politique d*élimination des déchets ménagers et assimilés. Il s’agit en

particulier de :

— IP’obligation pour les communes de collecter et traiter les déchets ménagers ¢t assimilés au meilieur cofit
dans le respect des textes et des documents de planification : I’élimination couvre a la fois la collecte et
le traitement. Les conditions minimales d’exécution de ce service sont fixées au niveau national par
décret. Les conditions de traitement des déchets sont fixées dans les plans départementaux d’élimination
des déchets ménagers. La législation laisse la possibilité aux communes de procéder a I’élimination de
certains déchets non ménagers qu’elles peuvent collecter sans sujétion particuliére. La réalisation et
P’exploitation des installations d’accueil temporaire (centre de transfert, déchetterie...) et de traitement
(centre de tri, centres de stockage, unités d’incinération ou de compostage...) est de la compétence des
communes ou de leurs groupements, qui peuvent ’exploiter soit en régie soit en confier la réalisation et/
ou P'exploitation & des tiers par délégation ou concession,
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— la gestion administrative et financiére du service d’élimination des déchets ménagers par les communes
ou leur groupement et I’information des usagers : elle constitue une compétence obligatoire de la
commune (Article L 2224-13 du CGCT). L’intervention, dans ce domaine, du conseil général ou de la
région est possible dans ce domaine.

La loi Grenelle comporte un volet relatif a la politique de réduction des déchets (réduction de la production
d’ordures ménageres, augmentation du recyclage, limitation des quantités incinérées ou stockées).

DOCUMENTS DE CADRAGE

Schéma départemental des carriéres de la Haute-Loire, approuvé le 2 mars 2015 et disponible a
I’adresse suivante :
http:/’/ww.auvergne.developnement—durable.gouv.fr/’schcma-departementa]—des—carrieres-de—Ia—haute-loire-
a4155.html

Plan régional d’¢élimination des déchets dangereux, approuvé le 17 novembre 2009 et disponible &
I’adresse suivante :
http:/f’\ww.auvergne.org/environnement/plan-regional-da-elimination-des—dechets—dangereux.html

Plan départemental d’élimination des déchets ménagers et assimilés (PDEDMA), approuvé par arrété
préfectoral du 21 mai 2001 et disponible a ’adresse suivante :
http://www.haute-loire.pref.gouv.fr/plugins/fckeditor/userfiles/file/
Envirronnement_plan_menagers.pdf

Le PDEDMA de la Haute-Loire est en cours de révision par le conseil général depuis le 2 février 2009. 11
devient le plan de prévention et de gestion des déchets non dangereux (PPGDND)

Plan départemental de gestion des déchets du BTP, approuvé en novembre 2004 :
http://www.auvergne.equipement.gouv.fr/rubrique.php3 ? id_rubrique=21

Une charte de gestion des déchets du BTP a été signée le ler juillet 2005 par les différents acteurs.
Cette charte est téléchargeable sur le site de la préfecture de la Haute-Loire a ’adresse :
hitp://www.haute-loire.pref.gouv.fr/plugins/fckeditor/userfiles/file/Environnement_Charte BTP.pdf

En cours d’élaboration par le conseil Général 43 (décret 2011-828 du 11 juillet 2011) :
¢ Plan de prévention et de gestion des déchets non dangereux,
o Plan de prévention et de gestion des déchets issus des chantiers du batiment et des travaux
publics.

DISPOSITIONS SPECIFIQUES AU TERRITOIRE DE LA COMMUNE

1 — Les ressources minérales et les carriéres

Le schéma départemental des carriéres définit les conditions générales d’implantation des carri¢res pour une
gestion durable de la ressource dans un objectif d’économie de la ressource, de prise en compte des besoins
économiques (notamment de Iactivité batiments et travaux publics) et de protection de I’environnement.

Le schéma départemental des carriéres du 18 décembre 1998 préconisait de s’engager dans une démarche
de substitution des granulats de roches massives aux matériaux alluvionnaires dont I’exploitation constitue
une atteinte trop importante & I’environnement et dont la ressource s’épuise. Il incitait également le
département a rechercher une autosuffisance en matiére de ressources minérales.

Les principaux enjeux identifiés par le schéma départemental du 2 mars 2015 sont : I’économie de la
ressource et le développement de I’utilisation des matériaux recyclés du batiment et des travaux publics, la
proximité production / consommation et le maintien d’une production suffisante ainsi que la substitution des
matériaux alluvionnaires par ceux issus de roches massives locales.
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2 — La gestion des déchets

L’enjeu de la gestion des déchets en termes de collecte, de tri sélectif, de traitement, dans vne logique de
proximité, est une priorité, en particulier en ce qui concerne le traitement des déchets des ménages.

ENJEUX SPECIFIQUES A LA COMMUNE

Les principes énoncés ci-dessus s'appliquent A 'ensemble de son territoire.
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Fiche 15

LE BRUIT

LES TEXTES DE REFERENCE

—  Loi Bruit du 31 décembre 1992, premiére loi entidrement consacrée au bruit fonde la politique de
I’Etat dans le domaine de la lutte contre le bruit et de la préservation de la qualité sonore de
I’environnement. Cette loi contient notamment des dispositions relatives :
~ & la réglementation des niveaux de bruit & respecter par certains objets,

—  al’autorisation préalable d’exercice de certaines activités bruyantes,

— 2 la limitation des bruits des infrastructures de transports terrestres et aériens,

— & laprise en compte du bruit en matiére d’urbanisme et dans la construction,

— 4 la responsabilité des personnes étant a I"origine de bruits excessifs et de nuisances sonores,

— au contrdle et aux sanctions,
La loi bruit prévoit le classement sonore des voies supportant un trafic supérieur & 5 000 véhicules/jour. Ce
classement entraine des obligations prévues dans le code de la construction. Ce classement sonore a fait
I’objet d’un arrété préfectoral en date du 23 décembre 2009.
Larrété portant classement sonore des voies en Haute Loire doit étre joint & tous les documents
d’urbanisme.
- Ordonnance n° 2004-1199 du 12 novembre 2004 prise pour fa transposition de la directive 2002/49/
CE du Parfement européen et du Conseil du 25 juin 2002 relative a I’évaluation et & la gestion du bruit dans
{’environnement. Cette directive impose I’élaboration de cartes de bruit stratégiques et de plans de
prévention du bruit dans I’environnement pour les grandes infrastructures routiéres dont le trafic annuel est
supérieur a 6 millions de véhicules pour la premiére échéance, et 4 3 millions de véhicules pour la seconde
échéance.
— Les cartes de bruit stratégiques 1ére échéance ont été approuvées par arrété préfectoral n® E 2009-248 du
23 décembre 2009. Cet arrété a été abrogé et remplacé par arrété n® DDT 2014-040 du 27 juin 2014
portant approbation des cartes de bruit stratégiques des infrastructures de transport terrestre sur le territoire
du département de la Haute-Loire (2éme échéance).
— Le plan de prévention du bruit dans I’environnement de I’Etat (PPBE lére échéance) a été approuvé par
arrété préfectoral n°2013-094 du 30 juin 2013. Le PPBE 2éme échéance, qui annule et remplace le
précédent a été approuvé par arrété préfectoral n® DIPPAL/B3-2015-081 du 3 aolit 2015.
- Code de I"Environnement.

LES GRANDS PRINCIPES

—  Principe de prévention : limiter le bruit a la source

—  Principe de précaution : éviter la propagation des bruits, isoler les activités bruyantes, limiter les usages
du sol dans les secteurs bruyants.

~  Principe du pollueur payeur : taxe bruit.

— Le bruit des infrastructures routiéres et ferroviaires: La création de voies nouvelles doit étre
accompagnée de la mise en place par le maitre d’ouvrage de dispositifs adaptés permettant de limiter le
bruit routier supplémentaire produit par la voie,

—  Pour les infrastructures routiéres existantes, la réglementation (code de la construction) impose des
conditions particuli¢res d’isolation acoustique du bati situé en bordure de voie en fonction du
classement de la voie : ces contraintes acoustiques sont reportées dans les documents d’urbanisme.

ENJEUX SPECIFIQUES A LA COMMUNE

Les principes énoncés ci-dessus s'appliquent i ensemble de son territoire.
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Fiche 16

L’ACCESSIBILITE DES PERSONNES HANDICAPEES

LES TEXTES DE REFERENCE

—Loi n°2005-102 du 11 février 2005 pour I’égalité des droits et des chances, la participation et la
citoyenneté des personnes handicapées, et notamment ses articles 45, 46 et 47 qui concernent plus
patticuliérement I’accessibilité de la voirie, des espaces publics et des transports.

LES GRANDS PRINCIPES

La loi définit la notion de chaine du déplacement qui comprend le cadre béti, la voirie, les aménagements
des espaces publics, les systémes de transport et leur intermodalité. Cette chaine du déplacement est
organisée pour permettre son accessibilité dans sa totalité aux personnes handicapées en tenant compte de la
diversité des handicaps (moteur, sensoriel ou psychique).

PRINCIPAUX EFFETS JURIDIQUES

Accessibilité du cadre biti: le code de la construction et de I’habitation définit les dispositions
architecturales, les aménagements et équipements intérieurs et extérieurs des locaux d’habitation, des
établissements recevant du public, des installations ouvertes au public et des lieux de travail qui doivent étre
tels que ces locaux et installations sofent accessibles a tous, et notamment aux personnes handicapées, quel
que soit le type de handicap, notamment physique, sensoriel, cognitif, mental ou psychique.

Accessibilité de la voirie et des espaces publics; depuis le ler juillet 2007, les aménagements neufs
concernant les espaces publics et ’ensemble de la voirie ouverte a la circulation publique situés en
agglomeération doivent respecter les prescriptions techniques définies par I’arrété ministériel du 15 janvier
2007. Hors agglomération, ces dispositions concernent les zones de stationnement, les emplacements d’arrét
des véhicules de transport en commun et les postes d’appel d’urgence. Par ailleurs, un plan de mise en
accessibilité de la voirie et d’aménagements des espaces publics doit étre établi dans chaque commune, a
Pinitiative du maire, ou le cas échéant par le président de I’établissement public de coopération
intercommunale dans un délai de 3 ans suivant la publication du décret relatif a I’accessibilité de la voirie et .
des espaces publics, soit le 23 décembre 2009. Ce plan fixe les dispositions susceptibles de rendre
accessible aux personnes handicapées I’ensemble des circulations piétonnes et des aires de stationnement
situés sur la commune et précise les conditions et délais de réalisation des équipements et aménagements _
prévus.

Accessibilité des services de transports collectifs : les services de transports collectifs devront étre
accessibles dans un délai de 10 ans & compter de la date de publication de la loi, soit le 11 février 2015. Pour
ce faire, les autorités compétentes pour I’organisation du transport public disposent d’un délai de 3 ans pour
élaborer un schéma directeur d’accessibilité des services dont ils sont responsables. En cas d’impossibilité
technique avérée de mise en accessibilité, des moyens de transport adaptés doivent étre mis a la disposition
des personnes concernées. Ces dispositions concernent le conseil régional d’Auvergne, le conseil général de
la Haute-Loire et la communanté d’agglomération du Puy-en-Velay.

Mise en place de commissions pour ’accessibilité aux handicapés : ces commissions doivent 8tre créées

dans les communes et établissements publics de coopération intercommunale de 5000 habitants et plus.

La commission consultative départementale de sécurité et d’accessibilité (CCDSA), créée par décret du 8

mars 1995, est organisme compétent & I’échelon départemental, pour donner des avis 4 1’autorité investie
du pouvoir de police dans les domaines de la sécurité et de P’accessibilité. Les modalités de fonctionnement
de la CCDSA, notamment dans le domaine de 1’accessibilité des personnes handicapées sont définies par un
déeret du 30 aoit 2006,
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ENJEUX SPECIFIQUES A LA COMMUNE

Les dispositions ci-dessus s’appliguent 3 ’ensemble du territoire communal.
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Fiche 17

LE CLIMAT, L’AIR ET L’ENERGIE

LES TEXTES DE REFERENCE

- 10i n°96-1236 du 30 décembre 1996 sur I’air et I’ utilisation rationnelle de ’énergie (« LAURE »),

- loi n°99-533 du 25 juin 1999 d’orientation pour ’aménagement et le développement durable du
territoire, .

- loin®2005-781 du 13 juillet 2005 de programme fixant les orientations de la politique énergétique,

- loi n°2009-967 du 3 aofit 2009 de programmation relative & la mise en ceuvre du Grenelle de
PPenvironnement (loi « Grenelle 1 »),

- loin°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I’environnement (loi « Grenelle 2 »),

- loi n°2015-992 du 17 aofit 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte (Loi
TEPCV),

-~ 10i n°2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (loi Notre),

- loi n°2015-992 du 17 aofit 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte (Loi
TEPCV),

- loin® 2019-1147 du 8 novembre 2019 relative & I'énergie et au climat,

= loin®2019-1428 du 24 décembre 2019 d'orientation des mobilités (LOM),

LES GRANDS PRINCIPES

Atténuation du changement climatique : limiter I’élévation de la température a 1,5 °C par rapport aux
niveaux préindustriels en poursuivant les actions pour réduire les émissions de gaz a effet de serre. Pour se
faire, Pensemble des politiques sur le territoire doit contribuer a diminuer la consommation énergétique
d’origine fossile, & développer les énergies renouvelables et plus globalement a atteindre la neutralité
carbone d’ici 2050.

Adaptation au changement climatique : compte tenu de I’inertie climatique et de la grande durée de vie des
gaz & effet de serre accumulés dans I’atmosphére, 1’augmentation des températures d’ici 4 la fin du sidcle est
inévitable et toutes les régions du monde sont concernées. L'adaptation au changement climatique est donc
~ nccessaire pour en limiter les conséquences sur les activités socio-économiques et sur la nature.
L’adaptation a pour objectifs d’anticiper les impacts du changement climatique, de limiter leurs dégts
¢éventuels en intervenant sur les facteurs qui contrélent leur ampleur (par exemple, Purbanisation des zones
a risques) et de profiter des opportunités potentielles.

Réduire la pollution atmosphérique : amélioration de la qualité de I’air (article R.221-1 du code de
I’environnement)

La loi relative & la transition énergétique pour la croissance verte fixe des objectifs de réduction des
¢missions de gaz & effet de serre, de réduction de la consommation énergétique ou de développement des
¢énergies renouvelables. Elle rénove profondément les outils de gouvernance nationale et territoriale en
renforgant les moyens d’actions des collectivités territoriales. La loi relative 4 ’énergie et au climat vise &
répondre & I'urgence écologique et climatique. Elle inscrit cette urgence dans le code de Pénergie ainsi que
Pobjectil’ d'une neutralité carbone en 2050. Elle fixe des objectifs plus ambitieux que la loi relative a la
transition énergétique pour la croissance verte avec notamment la réduction d’un facteur 6 des émissions de
gaz a effet de serre d'ici 2050,
la stratégie nationale repose sur plusieurs piliers

+ la stratégie nationale bas carbone qui permet de piloter la décroissance des émissions de gaz a effet de
setre de la France avec un objectif de neutralité carbone a ’horizon 2050 (adoption par décret le 21 avril
2020),

* la programmation pluriannuelle de I’énergie compléte la stratégie nationale bas carbone, elle fixe les
priorités d’actions des pouvoirs publics dans le domaine de 1'énergie (adoption par décret Ie 21 avril 2020),
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» la stratégic nationale de mobilisation de la biomasse a pour vocation de développer les externalités

positives liées & la mobilisation et & I’ utilisation accrue de la biomasse,

« le second plan national d'adaptation au changement climatique, qui contient des mesures opérationnelles
pour préparer la France 4 faire face et 4 tirer parti de nouvelles conditions climatiques.
La loi n°2015-991 du 7 aoiit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (loi Notre)
prévoit, & I'article 10, 'élaboration par la Région d'un schéma régional d'aménagement, de développement
durable et d'égalité des territoires (SRADDET). Le SRADDET se substitue a divers documents sectoriels de
planification, dont le SRCAE, Le SRADDET reprend les éléments essentiels et notamment des objectifs en
termes d’atténuation et d’adaptation au changement climatique, de lutte contre la pollution atmosphérique,
de maitrise des énergies et de développement des énergies renouvelables et de récupération. Il décline les
objectifs chiffrés de fa SNBC et des budgets carbone a P'échelle de ia région Auvergne-Rhone-Alpes, il
énonce les régles générales pour I’atteinte des objectifs, en priorisant les attentes sur les territoires & énergie
positive et les PCAET et il intégre le programme régional pour Pefficacité énergétique défini par la loi
Transition énergétique et croissance verte.

DOCUMENTS DE CADRAGL

- Schéma régional d’aménagement et de développement durable et d’égalité du territoire (SRADDET) de
la région Auvergne-Rhdne-Alpes, Ambition Territoires 2030, délibéré le 20 décembre 2019 par le conseil
régional et approuvé le 10 avril 2020 par le préfet de région.

- Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) du pays de l1a Jeune Loire

INFORMATIONS SPECIFIQUES A LA COMMUNE

Les dispositions ci-dessus s’appliquent a ’ensemble du territoire communal.
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3 — Servitudes d’utilité publique, bois et foréts soumis au régime forestier et
projets d’intérét général
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SERVITUDES D’UTILITE PUBLIQUE

L’article L153-43 du code de "'urbanisme prévoit que les plans locaux d’urbanisme doivent comporter en
annexe les servitudes d’utilité publique affectant I’ utilisation du sol.

Cet article précise que le représentant de I’Etat est tenu de mettre le maire en demeure d’annexer au plan
local d’urbanisme les servitudes mentionnées & I’alinéa précédent. Si cette formalité n’a pas été effectuce
dans le délai de trois mois, le représentant de ’Etat y procéde d’office.

Aprés I’expiration d’un délai d’un an 4 compter, soit de ’approbation du PLU, soit, s’il s’agit d’une
servitude nouvelle, de son institution, seules les servitudes annexées au PLU peuvent étre opposées aux
demandes d’autorisation d’occupation du sol.

11 peut étre porté & la connaissance pendant toute la procédure d’élaboration ou de révision du PLU :
— la création ¢’ une nouvelle servitude,

— la suppression ou la modification d’une servitude existante.

Servitudes d’utilité publique concernant la commune :

— Servitude de protection des monuments historiques,

—  Servitudes attachées a la protection des eaux potables,

—  Servitudes relatives i 'établissement des canalisations électriques,

- Servitudes d'alignement des voies publiques,

—  Servitudes attachées aux réseaux de télécommunications,

—  Servitudes relatives aux chemins de fer,

—  Servitudes relatives aux plans d’exposition aux risques naturels prévisibles,

Chacune de ces servitudes est détaillée dans les fiches annexées au porter & connaissance et comprenant
notamment la référence des textes permettant d’instituer la servitude, des actes I’ayant instituée, ainsi que le
service responsable de son application. Les plans détailliés des servitudes sont consultables auprés des
services responsables indiqués dans les tableaux.

BOIS ET FORETS SOUMIS AU REGIME FORESTIER

Néant

PROJETS D’INTERET GENERAL

L’article L.102-1 et L.102-2 du code de Purbanisme prévoit que I’Etat veille notamment a la prise en
compte des projets d’intérét général ainsi que des opérations d’intérét national ¢t plemse que le préfet porte
4 la connaissance des communes les projets des collectivités territoriales et de I’ Etat en cours d’élaboration
ou existants.

Projets d’intérét pénéral concernant la commune :

Néant
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